TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE MONTREUIL

N° 2304929 REPUBLIQUE FRANCAISE
M

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Marias
Rapporteur

Le tribunal administratif de Montreuil
M. Lacaze (11¢ chambre)
Rapporteur public :

Audience du 10 juin 2025
Décision du 1¢ juillet 2025

_ Vu la procédure suivante :

Par une requéte enregistrée le 24 avril 2023, M. représenté par
Me Chartier, demande au tribunal :

1°) de I’admettre au bénéfice de 1’aide juridictionnelle provisoire ;

2°) d’annuler la décision du 23 janvier 2023 par laquelle le préfet de la Seine-Saint-
Denis a refusé d’enregistrer sa demande de titre de séjour ;

3°) d’enjoindre a toute autorité administrative compétente de lui fixer un rendez-vous
pour I'enregistrement de sa demande, sur le fondement des articles L. 435-1 et L. 421-1 du
code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile et de le munir, durant I’examén
de cette demande, d’un récépissé de demande de titre de s€jour 'autorisant a travailler,
dans le délai de huit jours a compter de la notification du jugement a intervenir, sous astreinte
de 150 euros par jour de retard ;

4°) de mettre a la charge de I’Etat le versement de la somme de 2 400 euros au titre
des dispositions combinées de I’article L. 761-1 du code de justice administrative et
de I"article 37 de la loi du 10 juillet 1991, sous réserve de la renonciation a la part contributive
de I’Etat, ou, en cas de rejet de I’admission provisoire a 'aide juridictionnelle, le versement
de la somme de 2 000 euros.

Il soutient que :
- la décision attaquée est entachée d’incompétence de son signataire ;
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- elle est insuffisamment motivée en droit et en fait ;

- elle méconnait les dispositions de I’annexe 10 du code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile ;
‘ - elle méconnait 1’article 102 du code civil et les articles L. 264-1 et L. 264-3 du code
de I’action sociale et des familles ;

- elle méconnait I"article 1 de la loi du 27 mai 2008 portant diverses dispositions
d’adaptation au droit communantaire dans le domaine de la lutte contre les discriminations ;

- elle méconnait les articles L. 411-1, L. 421-1 et L. 535-1 du code de I’entrée et du
séjour des étrangers et du droit d’asile.

Par un mémoire en défense enregistré le 26 aoiit 2024, le préfet de la
Seine-Saint-Denis conclut au rejet de la requéte comme étant irrecevable.

1 fait valoir qu’aucune décision susceptible de faire grief n’a été prise.

M. a été¢ admis au bénéfice de I’aide juridictionnelle totale par une décision
du 25 avril 2023. ‘

Par ordonnance du 8 juillet 2024, lacléture de [Pinstructiona ¢&té fixée au
13 septembre 2024.

Vu les pi¢ces du dossier.

Vu:

- le code de ’entrée et du s¢jour des étrangers et du droit d’asile ;
- la loi n® 91-647 du 10 juillet 1991 ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été réguliérement averties du jour de I’audience.

Le président de la formation de jugement a dispensé le rapporteur public, sur sa
proposition, de prononcer des conclusions a |’audience.

Ont été entendus au cours de 'audience publique :

- le rapport de M. Marias,

- les observations de Me Moharami Moakhar, substituant Me Chartier, pour le
requérant.

Le préfet de la Seine-Saint-Denis n’était ni présent ni représenté.

Considérant ce qui suit :

1. M. , ressortissant malien né le 22 janvier 1970, est entrée sur le
territoire frangais en 2017. Le 21 octobre 2022, il a demandé son admission exceptionnelle au
séjour, qui a été classée sans suite par une décision du 23 janvier 2023, son dossier étant
considéré comme incomplet. M. demande I’annulation de cette décision.
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Sur la demande d’admission provisoire au bénéfice de 1’aide juridictionnelle :

2. Par une décision du 25 avril 2023, M. a été admis au bénéfice de I'aide
juridictionnelle totale. Il n’y a, par suite, plus lieu de statuer sur ses conclusions tendant a son
admission, a titre provisoire, au bénéfice de cette aide. '

Sur la fin de non-recevoir opposée par le préfet de la Seine-Saint-Denis :

3. Aux termes de Particle R. 431-10 du code de Ientrée et du séjour des étrangers et
du droit d’asile : « L étranger qui demande la délivrance ou le renouvellement d’un titre de
séjour présente a I'appui de sa demande : / 1° Les documents justifiants de son état civil ; / 2°
Les documents justifiants de sa nationalité ; / 3° Les documents justifiants de 'état civil et de
la nationalité de son conjoint, de ses enfants et de ses parents lorsqu’il sollicite la délivrance
ou le renouvellement d'un titre de séjour pour motif familial. / La délivrance du premier
récépissé et l'intervention de la décision relative au titre de séjour sollicité sont subordonnées

‘a la production de ces documents. ». Aux termes de Darticle R. 431-11 du méme code -

« L étranger qui sollicite la délivrance d’un titre de séjour présente & I'appui de sa demande
les pieces justificatives dont la liste est fixée par arrété annexé au présent code. ». Le 1 de la
Tubrique 66 de I’annexe n°® 10 prescrit la production d’un justificatif de domicile de moins de
six mois : facture, bail de location, quittance de loyer, ou, en cas d’hébergement, attestation de
I’hételier ou de ’hébergeant.

4, D’une part, en dehors du cas d’une demande & caractére abusif ou dilatoire,
I’autorité .administrative chargée d’instruire une demande de titte de séour ou de
renouvellement ne peut refuser de 'enregistrer, et de délivrer le récépissé y afférent, que si
le dossier présenté a Dl'appui de cette demande est incomplet. D’autre part, le refus
d’enregistrer une demande de titre de séjour au soutien de.laquelle est présenté un dossier
incomplet ne constitue une décision susceptible de faire grief et d’étre déférée au juge de
I’excés de pouvoir que si le requérant apporte la preuve du caractére complet du dossier
constitué pour étre déposé auprés des services préfectoraux. '

5. En outre, aux termes du premier alinéa de 1’article L. 264-1 du code de I’action
sociale et des familles : « Pour prétendre (...) a !'exercice des droits civils qui leur sont
reconnus par la loi, (...) les personnes sans domicile stable doivent élire domicile soit auprés
d'un centre communal ou intercommunal d’action sociale, soit auprés d’'un organisme agréé
a cet effet ». Aux termes de ’article L. 264-2"du méme code : « L élection de domicile est
accordée pour une durée limitée. Elle est renouvelable de droit et ne peut prendre fin que
dans les conditions mentionnées a [article L. 264-35. | Les centres communaux ou
intercommunaux d’action sociale ainsi que les organismes agréés remettent aux intéressés
une attestation d’élection de domicile mentionnant la date d’expiration de celle-ci. /
L attestation d’élection de domicile ne peut étre délivrée a la personne non ressortissante
d'un Etat membre de !'Union européenne, d’un autre Etat partie a I'accord sur I'Espace
économique européen ou de la Confédération suisse, qui n'est pas en possession d'un des
titres de séjour prévus au 'titre ler du livre HI du code de 'entrée et du séjour des étrangers et
du droit d asile, & moins qu’elle sollicite (...) 'exercice des droils civils qui lui sont reconnus
par la loi. ». Aux termes de Iarticle L. 264-3 du méme code : « Le lieu d’exercice des droits
civils d 'une personne sans domicile stable est celui ou elle a fait élection de domicile dans les
conditions prévues a l'article L. 264-1. / L absence d'une adresse stable ne peut étre opposée
@ une personne pour lui refuser I'exercice d'un droit (...) dés lors qu’elle dispose d'une
attestation en cours de validité ». Enfin, aux termes de Particle D, 264-1 du code:



N° 2304929 ' 4

« L’élection de domicile mentionnée a [ artzcle L. 264-2 est accordée pour une durée d'un

an. (...) ».

6. Il résulte des dispositions des articles L. 264-1, L 264-2 et L. 264-3 du code de
I’action sociale et des familles citées ci-dessus que 1’étranger dépourvu de domicile stable qui
sollicite la délivrance d’un titre de s¢jour, droit civil reconnu par la loi, peut se prévaloir
d’une attestation d’élection de domicile établie par un centre communal ou intercommunal
d’action sociale ou par un organisme agré¢ a cet effet sans que puisse lui étre opposée
I’absence d’adresse stable des lors qu’il dispose d’une. attestation en cours de validité,
A cet effet, I’étranger dépose sa demande auprés du préfet du département dans lequel il a élu
domicile en y joignant |’attestation d’élection de domicile qui lui a été accordée pour une
durée d’un an, celle-ci constituant un justificatif de domicile.

7. En ’espece, pour refuser d’enregistrer la demande de titre de séjour présentée par

M.~ le préfet de la Seine-Saint-Denis s’est fondé sur le motif que les attestations de
domicile n¢ seraient pas recevables. Toutefois, dans son mémoire en défense, le préfet indique
que M. n’aurait pas fourni de justificatif de domicile datant de moins de six mois.

[l ressort néanmoins des piéces du dossier que le requérant avait joint a sa demande
une attestation de domicile délivrée le 17 novembre 2020 par le centre communal d’action
sociale (CCAS) — Poéle social de Saint-Denis, organisme diment habilité a cet effet.
Cette attestation, émanant d’un organisme domiciliaire agréé, constituait un justificatif de
domicile en cours de validité au sens des dispositions applicables du code de Ientrée et
du séjour des étrangers et du droit d’asile. Dans ces conditions, et dés lors que le préfet ne fait
état d’aucun autre manquement de piéces obligatoires pour |’enregistrement de la demande,
il n’a pu, sans commettre d’erreur de droit, refuser d’enregistrer la demande de titre de séjour
présentée par M. Il s’ensuit que la décision en litige 2 le caractére d’une décision
faisant grief et que la fin de non-recevoir opposée par le préfet de la Seine-Saint-Denis
ne peut étre accueillie. :

Sur les conclusions 4 fin d’annulation :

8. Pour les mémes motifs que ceux exposés aux points précédents, la décision
contestée- est entachée d’erreur de droit et doit étre annulée, sans qu’il smt besoin de se
prononcer sur les autres moyens de la requéte.

Sur les conclusions aux fins d’injonction :

9.  Eu égard au motif d’annulation retenu ci-dessus, le présent jugement implique
qu'il soit enjoint au préfet de la Seine-Saint-Denis ou a tout autre préfet territorialement
competent, sauf changement dans les circonstances de droit ou de fait y faisant obstacle,
d’enregistrer la demande de titre de séjour de M. dans le délai d’un mois & compter
de la notification du présent jugement et de lui remettre, dans |’atiente, un récépissé de
demande de titre de s¢jour. 1l n’y a pas lieu, en revanche, de faire droit aux conclusions de
I”intéresse tendant a ce que ce document I’autorise a travailler, dés lors qu’il ne démontre pas
que sa situation est au nombre de celles figurant aux articles R. 431-14 et R. 431-15 du code
de I’entrée et du s¢jour des étrangers et du droit d’asile. Il n’y a pas lieu non plus d’assortir
cette injonction d’une astreinte.
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Sur fes frais liés au litige :

10. M. a obtenu le bénéfice de I'aide juridictionnelle totale. Son conseil
peut donc sé prévaloir des dispositions des articles L. 761-1 du code de justice administrative
et 37 de la loi du 10 juillet 1991 relative a 1’aide juridique. I v a lieu, dans les circonstances
de I’espece et sous réserve que Me Chartier, avocat de M. . renonce a percevoir la
somme correspondant a la part contributive de 1’Etat au titre de |’aide juridictionnelle,
de mettre 4 la charge de I’Etat (préfet de la Seine-Saint-Denis) le versement 2 Me Chartier de
la somme de 1 100 euros.

DECIDE:

Article 1¢ : Il n’y a pas lieu de statuer sur les conclusions aux fins d’admission de M.
au bénéfice de I’aide juridictionnelle provisoire.

Article 2 : La décision du 23 janvier 2023 par laguelle le préfet de la Seine-Saint-Denis.
a refusé d’enregistrer la demande de M. est annulée.

Article 3: Il est enjoint au préfet de la Seine-Saint-Denis ou a tout autre préfet
territorialement compétent, d’enregistrer la demande de titre de séjour de M. dans
le délai d’un mois a compter de la notification du présent jugement, et de lui remettre, dans
|”attente, un récépissé de demande de titre de séjour.

Article 4: L’Etat (préfet de la Seine-Saint-Denis) versera 2 Me Chartier la somme de
1 100 euros sur le fondement de I’article L. 761-1 du code de justice administrative et de
article 37 de la loi du 10 juillet 1991, sous réserve que celui-ci renonce & percevoir la part
contributive de I’Etat a I’aide juridictionnelle.

Article 5 : Le surplus des conclusions de la requéte est rejeté.
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Article 6 : Le présent jugement sera notifi¢ a M. au préfet de la Seine-
Saint-Denis et a Me Chartier.

Délibéré aprés ’audience du 10 juin 2025, a laquelle siégeaient :
- M. Israél, président,

- M. Marias, premier conseiller,

- Mme Caldoncelli-Vidal, premiére conseillére.

Rendu public par mise & disposition au greffe le 1¢ juillet 2025.
Le rapporteur, Le président,
M. Marias . M. Israél
La greffiére,

Mme Cardon

La République mande et ordonne au préfet de la Seine-Saint-Denis ou a tout autre préfet
territorialement compétent, en ce qui le concerne ou 4 tous commissaires de justice a ce requis
en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties privées, de pourvoir a
I’exécution du présent jugement.



