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 APPLICATION DE LA LOI DU 22 JUILLET 1923 |
| SUR o
CENCOUBMGENENT ~ NATIONAL  AUX - FAMILLES NOMBREUSES

par M. SARRAZ-BOURNET

INSPECTEUR GENERAL ADJOINT DES SERVICES ADMINISTRATIFS
MEMBRE DU CONSEIL SUPLIIII‘.UI{ DE L’ASSISTANGE PUBLIQUE

Pendant que s’effectuait la tournée de I'Inspection générale de 1930
et que le rapport ci-aprés était préparé, la loi de finances du 17 avril
1930 apportait & la loi de 1923 un certain-nombre de modifications.

Le bénéfice de la lo1 d’Encouragement national a été trés sensible-
ment étendu aux-familles nombreuses Les allocations sont maintenant
accordées pour chaque enfant de treize ans au dela du deuxiéme, soit au
troisieme enfant. Quand la meére est seule, I'allocation est donnée au

~deuxiéme enfant; quand le pére et la mere sont décédés tous deux, I’allo-

cation est donnée au premier (art. 174 de la loi de finances).

* D’autre part, le montant des allecations, s'il a été réduit pour le
premier enfant hénéficiaire, a ét¢ relevé pour les autres. Les allocations
sont, aujourd’hui, de 120 francs pour-le premier, 360 francs pour le

deumeme 540 francs pour le troisiéme et chacun des suivants, quand le

pere et la-mere sont vivants. Dans les autres cas, elles sont de 360 franes
pour le premier enfant bénéficiaire, 540 francs pour le deuxiéme et les
suivants (art. 175 de la lo1 de ﬁnances) S

Ces dispositions neuvelles ont une repercussmn sur le montant des
dépenses. Les crédits, de 132 millions en 1929, sont passés a 242, 500.000

francs pour I'année ﬁnanclere 1930 1931 pour Pannée 1931 1932 %8

millions sont demandés.

Néanmoins, le fonctionnemernt de la 101 d’EncouraO‘emen’u namonal :
aux famllles nombreuses reste le méme et les remarques presentees par
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PInspection générale, sur l’apphcauon de cette 101 conservent leur valéur

oy s d’ensemble
i R .
|
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Sur lintervention du Conseil supérieur de la Natalité et des grou-
pements de familles nombreuses, est intervenue la loi du 22 juillet
1923, accordant aux familles francaises de plus'de trois enfants vivants

.une allocatmn annuelle pour chaque enfant de.moins de treize ans, au-
dela du troisiéme. Cette loi, dite de I’Encouragement national aux fa-
milles nombreuses, étendue par un décret du 27 aolt 1924 ‘aux trois
départements recouvrés d’Alsace et de Lorraine, n’est pas une loi d’as-
sistance. Pour les formalités, pour les conditions d’admission, pour les
recours, pour les répercussions ‘financieres, elle déroge aux regles geneé-
rales posées par les lois ordinaires d’a331stance ohhgatmre (lois de 1803
1905, 1913). Au budget du Ministére du Travail, ses dépenses d’apphca-

o ~ tion pendant I’année 1928 ont atteint 122.500. 000 francs; pour 'année

5 1929, elles dépassent 132.000.000, et au budget de 1930, elles figurent

i your 242.500.000 francs. Cest 1nd1 uer que cette loi constitue une assez
7 S ! . ' :
e lourde ‘charge pour les finances publiques. -

e . L’Inspection générale des services administratifs, chargée du contrdle
o de 'exécution du budget en ce qui concerne les services relevant de la
fan Direction de I’Assistance et de I'Hygiéne au Ministére de la Santé pu-
P . ) .
e “ blique, a donc estimé opportun d’examiner les conditions d’application
Sl |
g de la lo1 du 22 ]ulllet 1923, quia d’ailleurs été complétée ou modifide
fon oo par les textes ci-apres :

G Décret du 24 février 1924 portant réglement d’administration pu-
i A - blique;

E - Loi de finances du 13 juillet 1925, élevant le taux des allocahons de
B 90 4 120 francs par an, et étendant les catégories d’attributaires;
P Loi de finances-du 29 avril 1926 fixant a4 360 {rancs le taux de I'al-

- location annuelle par enfant attributaire;

Décret du 10 mars 1998 Ltabhssant Tes mOdahtes du palement des
allocations;

Décret du 10 avril 1928 ﬁxant les condltlons de pa1ement aux nomades
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(Cest sur la maniére: dont sont apphques ces divers textes, dans
| les départements, qu’ont porte les investigations de IInspectmn oéné-
I rale. Le présent rapport résume ses constatations ou observations. 1l
se divise en six chapitres, correspondant aux points principaux sur
le%quelfs i1y a lieu d’attirer I'attention des divers services intéressés.

I — Orgamsatlon du service dans les Préfectures.
II. — Fonctionnement général du service.
II1. — Retrait des allocations.
IV. — Cunmuls.

V. — Questions dwerses (recours, nomades controle sur piéces
et sur place obligations imposées aux familles beneﬁclau'es)

IR - VI. — Questions financiéres (paiement des allocations; rembour-
. -sements de trop-percus; apergu aénéral sur les dépenses). - .
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OBGA\'ISATIO\I DU SERVICE DANS LE‘S PREFEGTUBES.

Lie service d’encouraﬂ‘emen’o natlonal aux famﬂles nombreuses rentre |

dans les attributions normales des bureaux de la Préfecture. |
Dans la plupart des départements, il esv rattaché a la division qui

traite de questions d’assistance (Ain, Rhone, Isére, Alpes-Maritimes, |

Ardéche, Charente-Inférieure, Cote-d’Or, Doubs Drome Loire, Loiret,
Haute- Marne Meuse, T\Tlevre, Belfort, Seme Iniemeure, Deux Sevres,
etc...). - -
‘Dans d’autres, il est rattaché a T'Inspection departementale de I'As-
sistance pubhque, chargée par ailleurs de tous les services de P'enfance
(Haute-Savole, Bas-Rhin, Aude, Iinistére, Haute-Garonne, Loir-et-
Cher, Moselle, Haute-Saéne, Tarn, Tarn-et-Garonne, etc...).
Rarement, c¢’est une autre division que celle concentrant les services
d’assistance qui traite de 'encouragement national; mais le fait a été

relevé, par exemple dans la Charente ou le service est rattaché a la d1v1-
sion de la comptabilité. '

Les employés affectés au service font généralement partie du cadre

normal des bureaux de la Préfecture; cependant, quelquefois, ce sont
des auxiliaires. : -

La loi de 1923 et le réglement subséquent ne prévoient, pour ia
mise en vigueur de ladite loi, aucun crédit d’administration. Les dé-
penses de personnel ne peuvent donc étre couvertes sur le crédit inscrit
au budget pour 1’apphcat10n de la loi d’encouragement national: En fait,

les dépenses sont assurées soit au titre des lois de 1920 sur le personnell

des préfectures, soit au titre de 1a loi du 14 juillet 1913 sur Passistance
aux familles nombreuses.

La clientéle de cette derniére loi, depuis que les .allocations d’encou-
- ragement lui sont sensiblement supérieures, est réduite dans de trés

fortes proportions. Aussi, le personnel chargé d’appliquer laloi de 1913
s’est trouvé, presque partout, tout naturellement amené a s’occuper de
I'encouragement national. Pour ce dernier service, il n’y.a eu que tres
exceptlonnellement création d’emplois nouveaux; mais les employeb
payés sur le crédit de la lo1 de 1913 ne consacrent & cette loi qu’une

partie minime de leur temps; leurs principales attributions découlent"

maintenant de la loi de 1923. 1l y a 14 une situation anormale que I'Ins-
pection générale a signalée dans son rapport sur le personnel des préfec-
tures et qui ne peut trouver d’autre solution que dans 'application &

tout le personnel des dispositions des lois de 1920, -au lieu de payer sur

les crédits spéciaux des lois d’assistance le personnel chargé de leur

application. Certes, les barémes de répartition des dépenses entre Etat |

et département sont généralament plus avantageux pour les départe-
ments en matiére des lois d’assistance. Pour assistance aux familles
nombreuses, Paide de P'Etat va fréquemment de 70 9, & 80 9/ des frais

d’admlmstratwn et de controle. Mais 'application de la Toi d’encourage-

ment national a considérablement réduit 1effort finanecier demandé aux

départements pour I’assistance aux familles nombreuses, puisque I'Etat
seul en assume les frais et que la plupart des assistés de la loi de 1913

sont malntenant sous le régime de la loi de 1923. Les quelques milliers
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EI o '~ de franes que les departements auraient & «ouvrir en surplus pour les
el o depenses de personnel seraient largement compensés. Dés U'instant qu'un
4 méme personnel bénéficie du méme statut et effectue des travaux admi-
1}' nistratifs similaires, il n’y a pas de raison pour que deux régimes ﬁnan;-
ol ciers différents lui soient appliqués. | .
i ‘Le ncmbre des employés affectés 4 ’encouragement national varie
lf : dans les départements suivant le nombre des allocatalreq ‘Dans la plu-
Lk . part, un seul employé, expedﬂgwnnalre ou rédacteur, assure 1’ensemble
E du service. Trés souvent il s'occupe aussi de Passistance aux familles
o nombreuses. Le chef de bureau et le chef de la division auxquels il est
rattaché donnent les directives-et traitent les questlons partlcuhere-
B ment importantes. . o .
ri' o Dans- quelques grands départements (Rhone, Seine-Iniérieure, Fi-
i[t ' nistére, etc...) l'organisation ést plus étoflée en personnel, mfus est
B | rattachee 4 un bureau ayant dans ses attributions I'application d autres
:‘,uiﬂ; lois de protection de I’enfance. -
ik - ~ Quand les services emploient des auxiliaires, ceux-ci sont payés sur
i le budget départemental, sans participation de I'Ktat.
i ¢
| . II. — FONCTIONNEMENT GENERAL DU SERVICE.
i : : e
el i
1t - , Pour hénéficier de la loi du 22 juillet 1923, les chefs de famille doivent
I I remplir un certain nombre de conditions qu 11 est utile de rappeler :
B 10 Ktre de nationalité francaise et résider en France. B
:H 20 Avoir 4 sa charge plus de trois enfants vivants, légitimes ou légi-
i timés, de moins de 13 ans. (Les enfants naturels et les enfants reconnus
sont exclus du bénéfice de la loi.) La loi de finances du 13 juillet 1925 a
T décidé que les allocations seraient données au pére ou ala meére restant
] seuls avec des enfants & leur charge dans les mémes conditions que celles
fat de la loi d’assistance aux familles nombreuses (au 2¢ enfant pour une
fid. veuve ou assimilée, au 3¢ enfant pour un veuf ou assimilé). .
i ‘Les enfants de plus de 13 ans et de moins de 16 ans ouvrent cepen-
BT 7 dant droit & allocation quand ils restent & la charge de leurs parents et
gi‘:, | se trouvent dans la situation suivante:
. - pourvus d’un contrat d’apprentissage;
bt . en cours de scolarité sans étre tltulalres d’une bourse d’ense1gnement.
i publi, e
ko infirmes ou incurables non hénéficiaires de la loi du 15 juillet 1805.
*"g '- A cet égard, la loi de 1923 est plus libérale que la loi de 1913. Cette
iy _ derniére pour les enfants de 13 4 16 ans ne prévoyait que la catégorie
;%: re.treinte de ceux-en cours d’apprentissage.
j il - - 11 faut ajouter que la loi du 20 mars 1928 a rpcemm’ent étendu la
?ri notion de 'apprentis age, pulsque son article 2 autorise 1ap13rentlssa0“e
f'!; .‘ familial. Elle prescrit : « si le pére, la mére ou le représentant d’un mineur
iR entendent 'employer comme apprenti, ils seront obligatoirement tenus
e de faire la déclaration au secrétariat du Conseil de prud’hcmmes ou, &
i défaut, au greffe de la justice de paix de leur résidence; cette déclaration

- sera-assimilée ‘dans tous ses effets & un contrat écrit d’apprentissage ».
~ Ainsi, les familles r mplissant les autres conditions de la loi de 1923 peu-
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vent désormais, dans le cadre des pre criptions sur le décret d’appren-

tissage et en se conformant aux dispositions de la loi du 20 mars 1928,
bénéficier des allocations d’encouragement national pour leur enfants
de 13 & 16 ans gardés chez elles en apprentissage.

3o Enfin, troisiéme condition, qu’il convient de souligner, il ne faut
pas étre inscrit au rdle de'impot général sur le revenu. Ce n’est pas le taux
de base seul qui est & considérer, mais bien ce taux augmenté des dégreé-
vements légaux de hase. L2 caractére distinctif de la loi ressort bien 1ci.
I1 ne-s’agit nullement d’assistance. Une famille nombreuse dont le chef
de famille accusera 30.000 franecs, ou m3me davantage, de ressources
annuelles et qui, par le jeu des dégrévements pour charges de famille
ne sera pas inscrit au role de I'impot général sur le revenu, a droit aux
allocations d’encouragement national. _

Pour obtenir les allocations, un minimum de formalités est exigé.
Le chef de famille doit {aire a la mairie de sa résidence une déclaration
sur papier libre; cette déclaration doit étre certifiée exacte par le maire
et la signature du déclarant légalisée. A cette déclaration sont jointes
un certain nombre de piéces Justlﬁcauves (bulletin de naissance dn

déclarant pour justifier de son état civil et de sa nationalité; bulletins

de naissance des enfants sur papier libre; certificat du percepteur attes-
tant que le déclarant n’est pas inscrit au role de Pimpdt général sur le
revenu; pour les enfants de plus de 13 ans, soit copie ou extrait du con-
trat d’apprentissage, soit certificat de scolarité, soit certificat médical).

Le maire délivre récépissé de la déclaration. Il doit la transmettre

. ensuite sans délal au Préfet avec les pieces justilficatives, auxquelles il
~annexe un certificat de vie des enfants. Lia date de délivrance du réce-

pissé fixe le point de départ de I'allocation. .

Le Préfet prononce 'admission dans le délai d’un mois aprés récep-
tion du dossier, et apres vérification de ’existence des conditions légales.

Le mécanisme de mise en vigueur de la loi est des plus simples,
autrement moins compliqué que celui des lois d’assistance obligatoire.
Comment, en fait, les départements le mettent-ils en mouvement?

Les Verlﬁcatlons de 'Inspection générale permettent d’affirmer que,

dans 'ensemble, la loi de 1923 est apphquee, aussi bien dans son esprit
que dans sa lettre, comme elle doit 1’étre.

Des dossiers individuels sont établis pour chaque famille allocataire,
Les - mairies sont pourvues d’imprimés spéclaux qu’elles n’ont qua
remplir. Presque tous les départements ont, de plus, des chemises im-
primées contenant déclaration et piéces justificatives.

Trés souvent méme, la chemise contient, au recto et & I'intérieur,
un certain nombre d’indications qui permettent de supprimer les écri-
tures inutiles. C’est ainsi que, dans ’Ardéche, la Drome, les Alpes-Mari-
times, ete.. ﬁgurent & la fois sur la chemise, la’déclaration du demandeur,
l’attestatlon du maire tenant lieu de cert1ﬁcat de vie des enfants, I'indi-
cation de la date a laquelle a été délivré récépissé de la declaratmn la

situation du chef de famille (ou de sa femme) en ce qu1 concerne 1’1mp0t
sur le revenu.

Les pieces Justiﬁcatives sont réguliérement fournies par les mairies
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.et, quand il y a une'lacune, le controle sur pieces eﬁectue a la Préfecture

111teerent

Cependant, en ce qui concerne: les enfant% de 13 a 16 ans, un cer-
tain nombre d’anomalies ont été relevées.

a) Conlrats d’apprentissage. — Pour les contrats d’apprentlssage
“certains départements se contentent d’une attestation du maire; d’au-
4res, d’une copie sur papiler libre 'des extraits principaux du contrat,
copie certifiée par le maire ou le commissaire de police; d’autres encore,
par contre, demandent une cople intégrale du contrat sur papier timbré
avec signatures légalisées; quelques-uns exigent que cette copie soit
fournie par le greffe de la Justice de paix.

Dans un département de 1’Ouest, les maires ont toute liberté¢ & cet
égard et la piéce réclamée aux familles intéressées varie d’une commune
.4 l'autre.

L’Inspectlon générale souhaite plus duniformité. I1 est essentiel
que la piece fourme donne toute sécurité quant & la réalité du contrat
intervenu. 1l semble qu’une copie sur papier libre, certifiée par_le maire
des -principaux extraits du contrat d’apprentmsaoe soit suflisante, sans
qu’il y ait lieu de faire engager des frais de papier timbré ou de copies
]udlclalres au compte des familles nombreuses C’est. une pseudo-garantie
qui n’ajoute rien.

Dans un autre ordre d’ldees | uon\'lent de noter que, Iréequemment,
les contrats d’apprentissage ne renferment aucune indication sur le
taux du salaire versé & ’apprenti. Et cependant ce renseignement a .de
importance puisque, dans certains départements, au dela d’un taux
maximum, ’enfant n’étant plus considéré comme & charge, 'encourage-
ment national ne joue plus.

On peut d’ailleurs se demander si cette maniére de procéder, si cette

limitation de ’encouragement national aux apprentis dont la rémunéra-

tion est trop minime pour étre considérée comme un salaire, sont bhien
réguliéres. La loi de 1923 n’en prévoit pas; il lui suffit que Penfant de
plus de 13 ans soit pourvu d’un contrat d’apprenhssaoe pour qu’ll
ait droit a I’allocation. | -

L’apprentissage familial, quoique consacré par la loi du 20 mars
1928, n’ouvre pas droit, dans certains départements, aux allocations
d’encouragement national. Cette interprétation restrictive des lois de
1923 et 1928 ne saurait étre maintenue quand les formalités prevues
a l'article 2 de la loi de 1928 sont observées.

Une question plus controversée est celle de I'apprentissage agricole
des enfants de 13 4 16 ans auprés de leurs parents cultivateurs. La loi
du 18 janvier 1929 a étendu & Papprentissage agricole les dispositions du
chapitre I livre 1¢rdu Code du travail sur le contrat d’apprentissage
industriel. S’ensuit-il que les dispositions de la loi de 1928 autorisant

- Papprentissage {amﬂlal doivent &tre appliquées a 1’apprent1ssa0*e aom—-‘

cole?

Il est difficile de soutenir que la loi du 18 janvie‘r 1929 a simplement
étendu au contrat d’apprentissage agricole une procédure et des sanc-
tions découlant du Code du travail. Si I'apprentissage familial industriei
est.autorisé, comment s’opposer & la reconnaissance officielle de 1’ap-
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prentissage agricole? Il est juste, toutelois, de’ reconnaitre qu’en mauere

agricole, enfant gardé par son pere et travalllant avec lui, est én méme
temps. apprenti et ouvrier, puisqu’il remplace une main- dceuvre extra-

familiale en participant aux travaux de la terre, aux soins du bétail,

etc... D’un autre cote, donner I’avantage de l’encouragement natmnal |

aux . familles paysannes pour les enfants de 13 & 16 ans apprentis daus
leur famille, reviendrait en pratique a étendre & 16 ans ’age himite auquel
les allocations seront données dans toutes les communes rurales. La
famille habitant la ville, ou dont le chef n’est pas agriculteur, sera désa-
vantagée par rapport a la.famille rurale et, cependant, cette famille nom-
breuse n’a-t-elle pas plus de charges que 'autre et ne mérite-t-elle pas
autant I’aide financiere des pouvmrs pubhcs?‘

En raison des importantes repercussmns financiéres que souléve la

réponse donnée a cette question, posée dans maints départements (Haute-

Garonne, Iaute-Savoie, étc...), ’'Inspection générale estime qu’elle
doit falre Pobjet d’mstructlons d’ordre général.

b) Certificats de scolarité. — Ces certlﬁcats sont délivrés par les ohef%
des établissements dans lesquels sont placés les enfants et consistent
dans une simple attestation. Dans beaucoup de départements, elle est
rédigée sur un papier quelconque, sans en-téte, sans légalisation de signa-
ture, sans caractere d’authenticité, quelquefms sur une simple carte de
v1°31te Lorsque I'é¢tablissement se Lrouve dans la commune de résidence
des parents, le maire qui établit le dossier se porte cgarant des rensel-
gnements demandés, et cette maniere de procéder n’offre guére d’incon-
vénients. Mais, fréquemment, les enfants sont placés dans des établis-
sements situés en dehors de la résidence des parents. Pour avoir plus
d’autorité, attestation du chel d’établissement devrait étre renforcée par

la lé¢galisation de sa signature, peut-étre méme par une attestation du

maire que la déclaration faite parle directeur d’établissement est exacte.
Ce qui, en général, est exigé des médecins pour la délivrance des

certificats medlcauh d’mcurablhte ou d’mﬁrmltes paralt devoir é&tre

exigé des chefs d’établissements.

D’autre part, I'attestation du chel d’etabhbsement doit étre falte
au présent, elle doit indiquer que I’enfant fréquente I’établissement &
la date on Pattestation est délivrée, et non pas certifier que I’enfant
« fréquentera » ’établissement 4 une date ultérieure, ainsi qu’il a ete
relevé dans un département de I'Est. S

Dans un autre ordre d’idées, il peut arriver qu'un enfant place au
debut de l'année scolaire dans un établissement d’instruction en soit

retiré en cours d’année; et cependant I'attestation du directeur ou de la

directrice était exacte au moment ol elle a été ]omte au dossier. Pour
éviter que les retraits ne restent pas ignorés du service intéresseé, quelques
départements (Savoie notamment) demandent une nouvelie attestation

~de présence en cours de scolarité. Cette attestation, portée sur imprimés

spéciaux adressés directement par le service & I'établissement en cause;
permet de controler si les modifications aux conditions d’admission &
Iencouragement national sont bien réguliérement portées a-la connais-

sance des ‘municipalités et -du service départemental: Cette prathue
excellente merﬂ;eraﬁ, d’étre généralisée. |
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¢) Certificats médicauzx d’incurabilité ou dinfirmités.
ficats sont,
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— Ces certi-
en général, libellés correctement” avec des diagnostics

assez complets Cependant, quelques départements se contentent d’in-
dications trop vagues. :

C’est ainsi qu’il a été relevé dans les dossiers de simples mentlons
telles que : « infirmes », « incurables », « tuberculeux », « atteint d’infir-
mités le rendant une charge pour sa famille », « atteint d’ankylose ».
Dans un département du Sud-Ouest, le médecin se borne & constater
que « 'enfant X... n’est pas capable & ’heure actuelle de travail quel-
tai. . - conque ou d’apprentissage ». Sans exiger un diagnostic détaillé, il semble
- que le médecin devrait étre invité a apporter un peu plus de précision
dans le libellé de son certificat.

Les signatures des médecins sont, en oeneral legahsees 11 adwvient
méme que, dans certaines communes (cas d’un departement de I’Ouest),
les certlﬁcats sont établis sur papier timbré. CPest 12 une formalité que
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B - laloin’a pas visée. Il est donc inutile d’imposer des dépenses de ce genre
AT

e | aux familles; le certificat sur papier libre avec signature légalisée paralt
I suffisant.
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"Quand il s’agit d’un enfant hospitalisé en préventorium ou en sana-
torium, quelques départements se contentent d’une attestation du
maire ou du directeur de I’établissement. 11 semble que cette attestation
dorve étre considérée ‘comme ayant autant de valeur probante que ‘celle
d’un directeur d’établissement d’instruction et qu’il ne soit pas indis-
pensable de réclamer un certificat du médecin traitant; mais, bien
entendu, il importe que le chel de I'établissement hospll;aller swnale la

TR
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Tl cessation de 11105p1tahsat10n
B Quand le service départemental a examiné le dossier et vérifié que
[ toutes les conditions prescrites par la loi sont remplies, le Préfet pro-
H nonce I'admission du chef de famille demandeur au bénéfice de la loi.
il Cette admission ne donne pas lieu, en général, & un arrété; elle résulte
i implicitement de Pinscription du nom. de l'intéressé sur les états collec-
; 3 tils de paiement des allocations, ou sur un registre de comptabilité. o
i 11 semble, cependant, qu’en pareille matiére une véritable décision
b du Préfet doive intervenir, puisqu’elle {fixe éventuellement le point de
By départ d’un recours gracieux ou contentieux en cas de refus d’admission.
J j La situation est un peu la méme que celle envisagée en matiére d’ad-
d mission au bénéfice des secours temporaires de la loi du 27 juin 1904.
18 - Dans ce cas, un arrété préfectoral prononce ’admission au bénéfice de
%1% secours. En matiére d’allocation d’encouragement national une décision
E%‘f du Préfet visant chaque cas particulier devrait également &tre pmse.
: =1§ Sur la chemise du dossier, une décision bnevement libellée, avec signa-
e ture du Préfet ou du.Secrétaire général, suffirait. C’est ainsi que pro-
T cedent actuellement les departements du Finistére, de la Charente, du
1 Is Puy-de-Dome, etc.., et il n apparalt pas que le travaﬂ de bureau en ait.
s 66 réellement acoru.
g:; Pour étre tenu au courant soit des modifications pouvant survenir
o dans les conditions requises pour obtenir les allocations, soit de la ces-
by safion & date fixe des allocations accordées, les departements ont établi,
i en plus des dossiers individuels, un registre de comptabilité comportant,
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par communes, les noms des bénéficiaires, la date du commencement

et de la fin des attnbutlons le montant de chacune des. allocatmlﬁ
accordées, etc..

D’autres outre ce document, possédent un registre matrlcule Plus’

Ou moins complets, suivant 1es départements, ces registres ont. une
utilité incontestable et leur existence ne saurait trop étre recommandege.

Enfin, les modifications dans la situation des allocataires, qui ouvrent

droit & nouvelles allocations, doivent étre portées directement par les-

intéressés & la connaissance des maires. Il s’agit soit de la naissance
d’un enfant, soit de la mise en apprentissage .d’un enfant de plus de 13
ans, ou de son placement dans une institution d’enseignement, ete... La
nouvelle allocation est accordée dans les mémes conditions et suivant

les mémes formalités que les allocations pr1m1t1ves Aucune observatmn
n'est a 10rmuler a cet e@ard

F

) - r
IIT. — RETRAIT DES ALLOCATIONS.

11 n’en va pas de méme des modifications dans la situation des. allo-
cataires, qui mettent un terme au droit & I'allocation (dge limite dépassé,
déceés d’un enfant, retrait d’école ou d’apprentissage, inscription au rdle

de 'impdt sur le revenu, ete.. ). Ces modifications emportent retrait du
droit & I'allocation et suppression du paiement des allocations.

a) Dépassement de U'dge limite. — Quand T'age limite est depasse le
droit a4 I'allocation tombhe en quelque sorte automatiquement. Un chef
de famille a 4 enfants de moins de 13 ans (ou de 13 & 16 ans remplissant
I'une des conditions exceptionnelles indiquées plus haut); quand I’ainé
de ses enfants atteindra 13 ans ou 16 ans suivant le cas, 1l n’aura plus
droit & toucher I'allocation -d’encouragement national. Pour 5 enfants,

uand I'un dépasse 13 ans (ou 16 ans) une allocation dlsparalt et au heu
de 2, le chef de famille n’en touchera désormais qu’une seule, etc..
Toutes les indications touchant 1’3 age limite des enfants sont, en general,
portées sur les dossiers individuels ou sur les registres de comptabilité.
Les services départementaux savent ainsi & quel moment exact 1’allo-

_cation, ou les allocations, cesseront d’étre dues; et, & moins de situations

nouvellas signalées par les mairies & cette date 1ls rayent automathue-
ment les intéressés des listes d’ayants droit.

b) Décés d’un enfant. — Par le jeu méme des dispositions légales, le
décés d’un enfant modifie la situation de l'allocataire et le retrait de

I'allocation peut en étre la conséquence.

Tn fait, les décés sont-ils bien portés & la connaissance des services?
Dans Tensemble, les municipalités signalent aussi rapidement que

possible & la préfecture les décés d’enfants allocataires. Dans quelqu'es'

départements, des instructions strictes ont. été. adressées aux mairies

-pour qu’elles ne depassent pas un délai de cing -jours. En pratique,

les décés sont portés & la connaissance du service dans un délai qui

n’excede pas un mois, et qu1 est acceptable puisque le palemen‘n de P'al-
location est effectué par mois et a terme échu.

Quand Pavis de décés parvient au service departemental avant
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que n’ait été établi I'état collectif de palement par commune, la radiation

- e ’allocataire. est effectuée au moment de la confection de l’etat avec

effet -du jour du déces. -
~ Quand Pavis parvient trop tard, le maite rectifie I’état collectif de
paiement de sa commune; il en avise en méme temps le service départe-

mental et le percepteur qui ne paie pas, ou qui ne paie que la somme due.
Quand le paiement a ¢té effectué & tort, un ordre de. remboursement

est lancé.

C’est la. procédure normalement en v:tgueur dans la plupart des depar—
tements;

| Cependant il arrive que des municipalités neghgentes ou des ser-
vices peu avisés accusent dans les déclarations de déces et les retraits

dalloeations des retards inadmissibles. C’est ainsi qu’il a été relevé

dans un département de ’OQuest un décés survenu le 12 mars et signalé
par la mairie seulement le 3 aolit, un autre du 8 mars signalé en novem—'
bre, cte...

¢) Retrait d’école ou dapprentissage. — Ici ecalement comme pour
les déces d’enfants, les retraits sont portés assez rapidement a la con-
naissance du'service. Beaucoup de chefs d’établissement et de patrons
avisent directement les services departementaux

Néanmoins, quelques mairies n’apportent pas a cet ecrard la diligence
désirable; l’apprentlssaoe est. terminé ou les conditions du contrat
modifiées (ﬁxa’omn d’un salaire), 'enfant est retiré en cours dé scolarité,
sans que le service mandatant les allocations se trouve prévenu. Ce n’est
que par hasard qu’il se trouve mis au oourant et qu’il peut rayer ’enfant
du nombre des allocataires.

d) Inscription. au réle de Uimpdt général sur le revenu.— Un chef de
famille est admis au bénéfice de la loi d’encouragement national alors
qu’il n’était pas inscrit au rdle de 'impot général sur le revenu. L’année
suivante, ses ressources matérielles augmentant, le contrdleur des con-
trlbutmns le porte au role. Sa situation étant modifiée, il n’a plus droit

a. allocation. - - :

Les mairies, quand les 1nteresse'3 ne font pas connaitre d’eux-mémes
qu’ils ne remphssent plus une des conditions exigées par la loi, sont, dans
pareils cas, assez embarrassées pour connaitre les modifications de situa-

tion et les porter & la connaissance du service.

Mais, dans ce domaine, le fait n’est pas irrémédiable, puisque c’est
le percepteur qul paie 1’allocat10n mensuelle. Or, comme c¢’est Iui, d’autre
part, qui percoit 'impdt, il peut confronter, en cas de doute, ses divers
documents et suspendre le paiement de l’allocatlon en méme temps qu’il
avise le service Intéresse. .

Quand, pour une de ces raisons, une allocation a été.versée a tort,
elle fait Iobjet d’un reversement au Trésor. Il en sera parlé plus 10111
dans le paragraphe relatif aux questions financiéres.

e) Retrait d’office. — Dans I'intérét méme de I’enfant, une procedure '
spéciale de retrait d’office des allocations a été prévue par Ja loi de 1923
(art. 4). Quand un allocataire est, considéré comme indigne de conti-
nuer & recevoir 'allocation, soit en raison de sa conduite, soit parce
qu’il en fait un usage contraire aux fins qu’elle doit remphr le juge de
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palx de la remdence peut etre saisi par toute personne qui a & sa charge,

ou bien qui compte y prendre, ou un plusieurs enfants. Il n’y apas, en

ce cas, suppression de ’allocation. Le juge de paix désigne un nouveau
titulaire de-Iallocation (personne ou établissement); il en porte le nom
a la connaissance du maire et du préfet. La décision du juge de paix est
susceptible d’appel devant le Tribunal civil qui statue en chambre du
Conseil.

~.Dans tous les departements ol l’Inspectlon générale a porte ses
investigations, cette procédure minutieusement réglée par la loi de 1923
n’a pas eu & étre appliquée. Aucun magistrat n’a été actionné dans les
conditions prévues.

IV. — CumulLs.

Les allocations d’encouragement national ne se cumulent pas avec
les allocations d’assistance aux familles nombreuses (lo1 du 14 jullet
1913), ni avec celles de la loi du 17 juin 1904 (secours temporaires), ni
avec celles de la loi du 14 juillet 1905 pour les enfants de 13 a4 16 ans

infirmes ou incurables, placés dans un établissement hospitalier ou-

assistés & domicile. De méme, elles ne se cumulent pas avec les indemni-

tés allouées pour charges de famille & leur personnel civil ou militaire -

par 'Etat, les departements les communes, les établissements et services
publics. Un avis du Conseil d’Etat du 2 mars 1927 a spécifié que dans
« services publics », 1l fallait englober les « concessionnaires de services
publics », soumis envers leur personnel -a certaines ohligations résultant
soit des textes législatifs ou réglementaires soit de cahiers des charges
et conventions annexes approuvées par I’Administration.

Ces diverses prescriptions sont actuellement appliquées de iagon
satisfaisante dans les départements. Le cumul avec les lois d’assistance
n’a été relevé que trés exceptionnellement (Ain, Finistére, etc.. ), et
encore ne s’agissait-il que de .cas trés particuliers, ou, pour des ralsons
d’humanité, les textes réglementaires ont été transoresses en raison du
taux minimum des secours temporaires.

Au surplus, le cumul entre assistance aux famllles nombhreuses et.
encouragement national est pratiquement difficile, car, comme il a été
indiqué plus haut, c¢’est, dans la plupart dés départements, un méme
employé qui se trouve chargé des deux services. De méme, une liaison
existe souvent soit entre 1’Inspection .de I’Assistance publique et le
service de Pencouragement national, soit entre les divers services d’as-
sistance pour se communiquer reclproquement les noms de leurs ayants
droit. -

Depuis qu’en 1926 les allocations d’encouragement natlonal ont &té
relevées et portées & un taux supérieur & celui des allocations d’assis-

tance, les familles bénéficiaires de celles-c1 ont ¢té mises en demeure

d’opter, et elles ont presque toutes choisi I'encouragement national
beaucoup plus avantageux financiérement. A occasion de cette option
un nouvel examen des dosswrs a été fait, et les cumuls de ce genre sont
en prat1que inexistants.

De méme, l’mterpretatmn donnée par le Conseil d’Etat au mot
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‘« services publics » a mis fin aux difficultés qui pouvaient se présenter,

et aucune observation spéciale n’a été faite dans cet ordre d’idées. I.’a-

~ dresse et la profession du déclarant étant connues, il est facile de veérifier:
- la nature de 'entreprise. qui I’emploie et de constater quels avantages

- elle réserve aux familles: nombreuses.

Un cas intéressant a toutefois été noté en Charente Inférieure. II
s’agissait d’un employé auxiliaire des Ponts et Chaussées, affilié & une

caisse -de compensation qui bénéficiait pour ses enfants de moins de

13 ans des avantages de ladite caisse, et q‘ui demandait, pour un 5¢ enfant
de plus de 13 ans et en cours d’etudes 4 étre admis & 1’encouragement
national. | T

Dans la Meuse, 'encouragement national a été refusé, par assimila-
tion aux ouvriers d’une concession de services publics, & ceux d’une
entreprise chargée d’exécuter d’importants travaux d’intérét stratwlque
- et recevant des indemnités pour charges de famille aux termes mémes
du cahier des charges.

Certes, quelquefois dans une méme entreprise, 'interprétation ac-
tuelle abouut 4 des anomalies. Sur le chantier ou ’entreprise travaille
. pour I’Etat, le personnel n’a pas droit aux allocations d’encouragement
national, et 1l retrouvera ce droit sur le chantier voisin si celui- -cl est
ouvert au compte d’un particulier.

La circulaire ministérielle du 7 juin 1924, relative & I'application
de la lol.du 22 juillet 1923, a indiqué, & propos des enfants de 13 & 16 ans
en cours d’études, que ne seront pas admis au bénéfice de 'allocation
ceux qui bénéficient d’une bourse de 1'Etat, du département, de la
commune ou d’un établissement public. ‘

S1 quelques départements appliquent a la lettre ces instructions, se
mettent en liaison avec les qutorités universitaires en vue de connaitre
les noms d’enfants titulaires de bourses, beaucoup considérent que la
bourse peut étre cumulée. D’autres estiment que seules les bourses
d’Etat ou les bourses départementales doivent fermer le droit & alloca-
tion d’encouragement national; d’autres encore donnent I’allocation
quand la bourse est inférieure au taux de Pallocation. Les rapports par-
ticuliers relévent en pareille matiére des solutions tout & fait opposées

suivant les departements 11 conviendrait de donner & cet egard de nou-
velles et précises instructions.

Pareillement, quand des enfants sont aldes dans leurs études, au titre

de « pupilles de Ja nation », doivent-ils, ou non, cumuler leurs bourses
d’études versées par les offices départementaux de pupilles avec les allo-
cations d’encouragement national? Certains départements, interprétant
largement les textes actuels, ne voient pas d’inconvénients & ce cumul;
d’autres au contraire, ]’1nterdlsent 101 encore une 00111131011 gériérale et
umforme 8’ 1mpose

I1.en est de méme pour des enfants hospltallses en preventormm ou
sanatorium : peuvent-ils bénéficier des allocations pendant toute la durée
~de leur hospitalisation souvent fort longue? 11 semble, en toute justice,
que s1 le cumul doit étre toléré en cas d’hospltahsatlon momentanee
(accident ou maladie aigué), il ne doit pas 1’atre quand I’hospitalisation
est de durée étendue, ceci par assimilation avec la réserve faite pour les
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infirmes ou incurables hospltahses 11 y a des solutlons contradlctou‘es a
unifier.

Dans un autre ordre d’idées, il a été relevé des cas ou I’ encouragemen't‘

-

national était refusé & des ouvriers ou employés touchant le sursalaire

familial et des indemnités de charges de famille par I'intermédiaire d’une

caisse de compensation. (Quand l'employeur n’est pas concessionnaire

de service publie, il n’est pas douteux que Pencouragement national doive
etre accordé.

11 est juste, d’ailleurs, d’ajouter que si 'encouragement national a
eté refusé dans quelques-uns des cas signalés, par contre, les intéressés
se trouvant dans une situation particulierement digne d’intérét ont été
invités & réclamer le bénéfice de 'assistance aux familles nombreuses

(lo1 du 14 juillet 1913) qui, elle, n’interdit aucun cuimnul et qui.se borne &

Pappréciation du fait de Vinsuflisance des ressources d’un postulant pour
clever sa famille.

Y. — QUESTIONS -DIVERSES.

a) Recours. — HSaul erreur ou omission de I'Inspection générale, il
n’a été relevé aucun recours contentieux contre une décision du préfet
rejetant I’admission au bénéfice de la lo1 du 22 juillet 1923.

Quelques cas de recours gracieux au Ministre ont seulement été notés,
encore §’agit-il moins de demandes de renseignements ou d’interpréta-
tions des textes que de racours proprement dits.

h) Nomades. — L’option permise au 1T janvier 1927 entre les a110-
cations d’encouragement national et celles de l’assistance aux familles
nombreuses a provoqué 'admission au hénéfice de la loi de 1923 d’un
certain nombre de chefs de famille sans résidence fixe, tributaires jusque
14, au titre d’assistés sans domicile de secours, de la 101 du 14 juillet 1943.

Mais, 1l était & craindre que certains de ces chefs de famille deman-’
dassent l’encouragement national dans les différents départements ou
leurs occupations les appelaient & sé¢journer. En vue d’éviter des doubles
emplois, un fichier central des bhénéficiaires sans résidence fixe a été
institué au Ministére du Travail. Une admission ne peut étre prononcée
sans que le’ préfets aient vérifié pres de I’Administration centrale si une
inscription préalable dans un autre département n’a pas ¢té déja effectuce
en faveur du chel de famille postulant (circulaire mmlsterlelle du 11 avril
1928).

A T'usage, il est apparu que ces régles étaient d’une sage administra-
tion. Par ce moyen, les admissions dans divers départements d’une

‘méme famille sans résidence fixe (forains, mariniers, etc...) sont évitées.

Pour le paiement de I'allocation, les bénéficiaires de cette catégorie

sont rattachés & un département déterminé qui assure les mandatements
nécessaires et délivre la carte d’identité avec mention spéciale. En fait,

les nomades touchent leur allocation quand ils reviennent dans la com-
mune ou ils ont présenté leur demande; mais nombre d’entre eux ont
pris 'habitude de réclamer au percepteur 'envoi par mandat-poste du
montant deYallocation, déduction faite des frais postaux. Cette maniére
de procéder est adoptée sans objections par bien des percepteurs.
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¢) Coniréle. —1L.e contrdle sur piéces des demandes est effectué avec
heaucoup de soins, presque partout, par les bureaux des préfectures;
et les intéréts financiers de 'Etat sont ainsi, pour la plupart du temps,
sauvegardés. Il convient pour les admlmstratlons départementales de
suivre de trés preés les conditions requises pour bénéficier de la lo1 et
d’examiner si elles sont effectivement remplies, non seulement au mo-

‘ment méme de la demande, mais encore pour toute la pemode durant

laquelle 1'allocataire conserve le bénéfice de I'allocation.

Cependant, il est des constatations que seul un contrdle sur place
permet de faire : réalité de I'existence des enfants, de la frequentatlon
scolaire, de I’apprentissage, etc.. :

Il a été indiqué que des m0d1ﬁcations dans !a situation des familles
allocataires ne sont pas signalées au service intéressé, ou trop tardive-
ment pour que des remboursements puissent étre provoqués.

De ses constatations I'Inspection générale a déduit la nécessité d'un
controle sur place. Quelques sondages effectués soit par des Inspecteurs
généraux, soit & leur demande par la police municipale, ont démontré
que ce controle devrait étre rendu obligatoire.

Rares sont les départements ou il fonctlonne (Meuse, Haute- Saone
Bas-Rhin, Seine-Inféricure, Loir-et-Cher, Haut-Rhin, Ardéche, Savme,
ete...). Parfois, le controle de I'apprentissage est effectué par 'Inspecteur
du Travail (Bas-Rhin). | :

Cependant, des contrdleurs d’assistance existent aujourd’hui dans
presque tous les départements. 1l semble facile d’ajouter a leur mission
le contrdle des conditions exigées par la lol et effectivement remplies
par les bénéficiaires de I’encouragement national. Ce contréle ne doit
pas se limiter & des visites dans les mairies, comme 1l a ¢té constaté; les
controleurs doivent aller dans les familles, chez les patrons, dans les

1etabhssements d’instruction, ete..

Ce n’est pas brimer les famﬂles nombreuses que de l'instituer; c’est

simplement veiller & la stricte application de la loi, et & la bonne_ utih-

sation des crédits importants votés par le Parlement.

Le contrdle sur place pourrait d’ailleurs s’assurer qu’un bon usage
est fait des allocations. Lia procédure de retrait d’ofiice en cas de mauvais
usage, prévue dans la loi de 1923, n’a sans doute jamails joué, parce
qu'aucune onstatation n’en a été opérée officiellement. Le contrdleur
sur place aurait toute qualité pour le {aire et pour proposer au ]uge de
paix les sanctions wutiles.

d) Obligations imposées anx fa,?mlles beneﬁcmu es. — L’Etat assurant
aux familles nombreuses certains avantages matériels qui leur sont dus
légitimement, n’a-t-il pas, en contre- partie le droit d’exiger que solent,

respectées certaines obhgatmns imposées dans l'intérét méme des en-
fants?

Elles sdnt de deux sortes :

10 Surveillance médicale dans le .cadre de la protection maternelle
et 1nfantile.

- Certains départements invitent les familles hénéficiaires a présenter
les enfants en bas 4ge aux consultations de nourri.sons organisées dans
les communes, a les soumettre a la surveillance d’un médecin inspecteur
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- de la protection du premier dge ou d’une infirmiére wsfueuse Les ins-

tructions adressées par le préfet aux municipalités font de cette présen-
tation une obligation et menacent les familles, en cas de non observation
de cette regle, de la suppression des allocauons

En drmt strlct, pareille sanction est certainement illégale et, en I’état
actuel des textes, un pourvoi d’un chef de famille, objet de cette mesure,
serait gagné. Néanmoins, il n’apparait pas & I’'Inspection générale que
Pexigence de soumettre un enfant bénéficiaire d’une allocatlon d’encou-
ragement national, payée par 'Iitat, a la surveillance médicale instituée
dans un but general de protection maternelle et infantile, soit tellement
exorbitante. IKlle regrette qu’aucun texte législatif ou réglementaire ne
consacre officiellement les heureuses initiatives prises & cet égard par
quelques départements particulierement avancés en matlere socmle

- (Haut-Rhin, Savoie, etc...).

20 Dans un autre ordre d’idées, elle regrette aussi que I’obligation

" scolaire ne se trouve pas imposée ipso facto aux enfants de famﬂles allo-

cataires. lille a recu, a cet égard, de municipalités et de services départe-
mentaux, un certain nombre de doléances justifices dans l'intérét des
enfants. A défaut de sanction directe donnée & la loi sur la {fréquentation
scolaire, I’allocation en pareil cas devrait étre supprimeée.

FEn cette matiere ‘de fréquentation scolaire, 1l importe de signaler
une anomalie relevée dans les trois departements d’Alsace et de Lor-
raine. La scolarité y est ohlwatmre jusqu’a 14 ans et non pas 13 ans.
I’enfant, entre 13 ot 14 ans, ne peut passer de contrat d’apprentissage,
puisque I’Age limite de 'apprentissage est {ixé & 14 ans révolus. 11 est
done, s’il quitte I’école, exclu en fait du bénéfice de la loi d’encourage-
ment national et il ne peut en hénéficier qu’a 'expiration de sa quator-

zieme annce, quand ses parents ont fait Lt&b]]l‘ pour lul un contrat régu-
lier d’apprenussafre

VI. — QUESTIONS FINANCIERES.
1o Parement des allocations. — Ties allocations d’eneouragement na-

- tional étaient & ’origine (art. 11 de la loi du 22 juillet 1923) de 90 francs

par-an et par enfant bénéficiaire. Ce taux a été port¢ & 120 franes par
Iarticle 192 de la loi de finances du 13 juillet 1926, avec effet du 1er oc-

tobre 1925, et & 360 francs par 'article 163 de la loi de finances du 29 avril
1926, avec effet du 1er janvier 1927.

L’allocation est incessible et insaississable. Pendant les prelmeres'

années d’application de la loi, elle était payable par semestre et & terme

échu. La loil de finances du 19 decembre 1996 a substitué l’echeance'

mensuelle & celle du semestre.

Le paiement & terme échu a une consequenee curieuse, relevée notam-
ment dans une commune industrielle du departement,du Centre. Les
familles indigentes, inscrites & Passistance de la loi de 1913, ont préféré
opter pour cette loi, méme depuis le relevement des allocations-de la loi
de 1923, car les allocatlons d’assistance sont payable d’avance et les
familles n’ont pas a attendre I’échéance du terime fixé.

I1 semble cependant que le secrétariat-de la mairie aurait pu, & cet.
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égard, montrer quelque initiative, par exemple, comme le suggére 1'Ins-
pecteur général qui a fait cette constatation, en demandant au bureau
de bienfaisance d’avancer les sommes & toucher. En tout cas, dans cette
localité, les familles les plus nécessiteuses, les plus indigentes touchent

les allocations les plus faibles. Ce n’ést certes pas ce qu’a voulu le 1égis-

lateur, sans compter que la commune en question parait peu se soucier

de ses intéréts financiers, puisque les allocations d’encouragement natio-

nal sont supportées par ’Etat seul, alors que celles d’assistance sont
réparties entre les communes, le departement et 'Ktat.

Pendant les premiéres années d’application de la lo1 de 1923, les
hénéficiaires de P'allocation d’encouragement national la touchaient sur
production d’un mandat individuel. On concoit facilement le travail
considérable qui était demandé aux bureaux des préfectures, surtout
quand Pallocation est devenue payable par mois et quand le relévement,

des taux a accru dans des proportions importantes la clientele de l'en-

courag ement national.

Un décret du 10 mars 1928 est intervenu pour modifier le décret du
27 février 1924 et organiser sur des bases différentes le palement des
allocations de la loi du 22 juillet 1923. '

Au mode. de paiement sur mandat individuel a ete subsutue le regle-

ment sur états collectifs d’émargement, adopté de]a pour l’a%lqtanee
aux familles nombreuses (loi de 1913).

Ces états sont préparés par la préfecture & raison d’un par commune.

(un. par bureau de perception dans les villes comportant plusieurs bu-
reaux). Ils sont soumis au visa 'du trésorier-payeur général, transmis
ensuite par la préfecture au maire qui en fait envoi au percepteur,
aprés visa et indication des allocations dont le paiement doit étre sus-
pendu.

Cette procédure a été, en général, trés bien accueillie par les divers
services Intéressés et n appelle guere d’observations. Les chefs de service
se felicitent des simplifications apportées et critiquent I’époque ou chaque
allocataire devait étre pourvu d’un mandat individuel.

Un departement a pourtant estimé que le systeme actuel comph-

quait le travail. Voici les arguments du chef de service, reproduits in

exienso

« Malgré toute la- diligence apportee parle service des [‘manceq les
non-paiements ne sont s1gnales_ gu'un peu. tard au service de Pordon-

nancement. Il arrive [réquemment que nous n’ayons connaissance des

sommes impayées que trois mois apres leur mise en paiement.
« La préfecture a essayé d’y remédier & 'aide de bordereaux de non-
paiements qu’elle envoie aux percepteurs avec priére de retour dans le

mois. qui suit la date de I’émission de 1’état de paiement. Systéme précaire,

puisque ces comptables ne sont pas tenus de remplir ces bordéreaux.

« Le paiement par mandat individuel obviait a cette difficulté. Son
établissement ‘mensuel demandait certainement moins de temps qu’il

n’en faut pour procéder aux mutations et aux redressements qu’e\:i@e

le systéme actuel. 11 avait au surplus avantage de pouvmr étre visé a
nouveau, vu bon'a payer, apres une cloture d’exercice.

Ce raisonnement qui peut avoir une certaine va]eur pour un dépar-
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f

tement ou les allocataires sont rares, ne saurait évidemment s’appliquer

4 un département comme le Finistére ou, en 1927, on a compté 12.688
familles allocataires. in multipliant ce chiffre par 12 (mois de I'année),
on se rend compte du nombre de mandats individuels qu’il efit été 1]806‘3-

saire d’établir, et des dépenses de personnel et d’1mprimeés.

En tout cas, il convient de noter que des allocations sont payées
avee beaucoup de retard, les intéressés attendant une occasion pour se
rendre dans la commune ou siege le percepteur. Celui-c1 n’est plus tenu
a aller une fois par mois dans toutes les communes de sa circonseription,
et les allocataires ne se font payer que tres irréguliérement, ceux du
moins habitant des communes éloignées de la résidence du percepteur.

‘Dans quelques- départements de 'list et du Sud-Ouest, quand les
hénéficiaires ne se présentent pas dans les délais {ixés (le plus souvent
2 mois) il arrive que les reversements & la Trésorerie générale sont eifec-
tués par les comptables. Il y a alors, sur reclamatlons des intéressés, a
faire les réordonnancements. 1l semhle que cette difficulté pourralt etre
évitée, si les comptables, avant de reverser, avisaient les mairies. Le

Mlmstere des Finances pourrait utilement préciser la procédure & adopter
en pareil cas.

20 Remboursements effectués en cas de perception non ]ustaﬁee de Uallo-

cation. — Quand un allocataire a pergu & tort une allocation (décés d’un -

enfant, retrait d’école ou d’apprentissage, cumul, etc...), le. rembourse-
ment de la somme indiment pergue doit étre effectue.
Pratiquement, cette procédure joue-t-elle? Les constatations de

I'Inspection générale établissent qu’elle est excepuonnelle dans la plu-
part des départements.

"Ain, 2 en 1927, 1 en 1928
Rhone, 1 en 1926 |

- Haute- Sav01e, 1 en 1926, 1 en 19,37
Savoie, 2 en 1927, 2 en 1928,
Cote-d’Or, 1 seul depuis 1924; ete... .

Dans quelques départements, Charente-Inférieure, Dréme, ete., aucun

remboursement n’a été provoqué depuis la mise en marche du service.

Par contre, dans le territoire de Belfort, 12 remboursements ont été
effectués au cours de 'année 1928. -

11 est. juste d’ajouter que, souvent, les percepteurs effectuent d’eux-
mémes ces remboursements sans tenir au courant le service départemen-
tal; c’est ce qui a 6té signalé par exemple dans le Finistére.

Il advient aussi que les ordres de remboursement ne sont pas exécutés,
méme quand. il s’agit de petites sommes. Les mairies répondent frequem-
ment que le débiteur est insolvable, qu’ll a besoin de délais pour payer;
et comme il s’agit de familles nombreuses, il est bien difficile au percep-
teur de poursuivre par les voies de droit habltuelles le recouvrement, de

“la créanceé de I'Etat. -

30 Apergu sur les dépenses. — Les dépenses de la loi d’encouragement

national sont exclusivement prises en charge par PEtat et par I'Etat

seul; il n’y a aucune participation financiere des communes et des depar
tements. B - |
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Les crédits ont été .

"En 1927 : 108.000.000 de francs;
LEn 4928 : 120.000.000 —
En 1929 : 132.000.000 —
Lin 1930 : 242.500.000 —

1 est mi ore‘ssant de consl,ater qu’au moment on les dlloaal,mns d’en-
couragement national ont, été portées 4 un taux supérieur a celui des
allocations d’assistance aux familles nombreuses, les intéressés ont opté
en masse pour ’encouragement national. Les depense% d’assistance ont
diminué, tandis que celles de I'encouragement national augmentaient
dans de trés sensibles proportions. -

Dans quelques départements, les chiffres sont parlellu)remenL signi-
ficatifs.

(Lc tableaw ci-apres, bien que dressé en 1930, w'a: pu faire éiat, pour
o porier sur une siluation (*ompleiement apurée, que d’années anlérieures.a
18 1929.)
i . e | ASSISTANCE
é . ]',I\G.OUHA(:]:.MIL.NL‘ '1_\:\1]01\:\1: aux familles Ilol'l'lbl'ellSUS
i ..-—---"'_"'_-""-—-"‘t‘Iu e ;Iz - o
- 1443 = e = ]
; ANNEES = 2 | = =
] & 8 - Deépenses = 3 DEPENSES
[~ 2 : (v °
i i < = =
' B ir. ' Ir,
1. | :
1L ' AT
HE '
o 1024 . . . . . Lh1] 725 40.874 10 1.439] 2.680! 532.204 95
1927 . . . . .| 2467 3.748] 1.126.160 » 228| 408 158.180 97
. 1928 . . . . .1 2.392| 4.423] -1.258.468 70 214 391" 112.138 §5
i':! ; | ' _ ISDRE
1924 . . . . .| 316] 445 28.928 95 2.725] 4166 797.831 16
i o7 ... | o2.202) 3.720) 1.496.411 30 318] 480 325.004 93
i i 1928 . . . . .| 2.610| 4.087] 1.391.958 7 304 459 143.856 27
?j : . ITAUTE-SAVOIE
'*: 1924 . . . . .| 534|  745| . 50.715 75. | 1.454) 2525 549.362 70
| 1927 . . . . .| 2.383] 3.224| - 1.149.603 45 142|233 115.603 02
il 1928 2.556| 3.853| 1.282.683 30 | 1061 281 55.526. 80
1‘ ARD BCHE
: 1024 .. . . . 4981 781 - 48.995 80 2.518!  4.341 667.476 24
1927 . . . . .| 2.754( 3.608] 1.299.534 08. L58 659 112.389 45
} 1928 . . . . .| . 3.006f 3.974| 1.425,102 60 53 98 64,329 Th
i -
i SAVOIE .
3 1924 . . . . .1 265 379 27.886 08 1.336] 2.222 569.405 G4
i - 1927 . . . . .o 1.366] 2.125 793.183 24 | = 252 374 158.621 65 .
i 928 . . . . .| 1.678| -2.701 895.267 55 219 331 437.757 72 .
He -
4
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TN OO AT I p I ASS]STANGE .
ENCOURAGEMENT Né“f)hu' aux Tfamilles nombreuses
e e | e ——— et~ ]
7)) g wn g :
ANNEES ,f?'i o S S :
= 3. DEPENSES = -8 . DLPENSES ;
< < - < 2 i
| fr. | o
: AUDE
1924 . . . . .1 36 46 2.875..25 731 949 206.261 70
1927 . . . . . 574 703 245.489 25 117 166 75.293 33
1928 695 981 282.286 06 71 104 |, 38.391 44
FINISTERE
1924 2.3581 4. 113‘ 244180 65 I 9.7641{16.307 3.425.545 75
1927 12.688| 21,672 7.368.666 o Jidl 142 | 20,445 66
, - 1iffres non donneés iors du passage T
1928 ‘2"925\ ”8“ 7.014.306  » % de Tinspecteur général. TS
. GOT:E*D’OR , . | | ' “’
1924 . . . . .p  275] » 12.686  » 1.558] » 393.101 84
1927 .. . . .| 1.518] 658.669 » 306] » \ 96.445 42
1925 .. . . .| tso2| » 680.686 o 247\ » 71.706 22
HAUTE-GARONNE . R
1924 . . . . . 32 h9 3.532 25 1.088] 1650]  256.353 11
1927 . . . . . 925| 1.508 420.710 28 222 330 94.061 09
1928 . . . . .| 1.03%4] 1.651 4£70.700  » 210| 324 86.000 »
LOIRE . : ' o
1924 . . . . | 252 380 22.442 0 3.342!  5.290 407.304 66
1027 . . . . .| 2.551) 3.999 1.429.827 85 843| 1.228 129.341 25
1928 . . . . .| 8.102] 4.652] 1.663.533 90 713] 1.016 99.451 25 S
NIRVRE ] -‘ K
1924 . . . . . 831 110 7.085 57 1.2791 2.143 326.357 10 ke
1927 . . . . . "2 847 361.779 10 864| 1.066 178.497 43 ;
1928 1.170| *1.689 581.067 » 529| 757 92.111 56 1
b
ele... e ' ‘ | T
Dans un autre ordre d’1dées, 1l conv dent aussi de remarquer que Te T
RN S
nombre d’enfants de 13 & 16 ans, quoiqu’il aille chaque année en progres- SR
o Ep
sant, n'est pas exagéré pr()portwnnellement au nombre total d’enfantb ek
allncata1res - | - R R
’ Quelques chifires le- demonl,renl, - - - | | o et
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ENFANTS DEPLUSDE 13 ANS

TOTAL T R o I s e —_
| , N | _
DEPARTEMENTS annges | 4 iﬂ{g{lts 1.1%1’11:111111*@5 en cours | infirmes
) . et
‘ cataires contrat d’¢tudes | incurables
o (192 725 6 23 2
Ain .. . . .. e e e 1927 3.748 19 149 i
‘ 1928 4.1923 21 154 7
‘ 1924 403 9 54 1
Rhi6éne . . % 1927 3.002 1A 253 3
1928 4.09%2 40 78 5
‘ ST 445 25 4 j
Isére . . % 1927 3.729 37 221 7
| 1928 4,087 o9 304 ()
) 1924 141 » 3 *
Charente . 1927 ALY 19 16 i
: f 19928 2.145 30 36 3
‘ [ 1924 781 2 37 8
Ardcche . 1927 3.608 () 191 7
E 1928 3.974 8 134 13
, . ) 1924 379 » 30 3
Savoie . 1927 2.125 8 9G 10
: 1928 2.703 10 151 12
{ 1924 4G ? 17 |
Aude. 1927 703 18 58 1
; 1998 081 91 69 3
- . 1924 hAK9 59 819 2
Finistére . 1927 21.672 365 1.025 27
: 1928 22.148 Chilfres non donnés lors. de 1a
, tournce.
, : 1924 ho 1 16 2
Haute-Garonne . . . . . . 1927 1.508 50 61 7
_ | 1928 1.651 69 107 8
, 1924 380 6 Y 2
Loire . . | ; 1927 3.999 40 132 3
- | 1928 4.65%2 48 136 2
1924 4925 3 17 9
Haute-Marne . . i 1927 1.4006 32 30 2
' | 1928 1.738 24 37 6
, | 1924 110 4 11 1
Niévre . . 1927 8417 42 A 3
: 19928 1.689 39 40 4
1624 236 » 6
Haute-Saéne . . . . ° ‘ - 41927 - 1915; 11 50 a
? 1928 2.732 - 23 68 7
- 1924 182 2 35 5
- Tarn ., . 1927 1.849 44 269 9
I 1928 1.630 28 162 g -
. 1924 T 2 5 “»
Lioir-et-Cher . % 1927 1.89%7 97 L7 7
i 1998 2.198 - 38 33 14
. ) . l .

ete... ‘

Il est superflu d’insister. Les enfants de plus de
rité des enfants en cours d’

13 ans sont en majo-
¢tudes; mais il n’est pas douteux que si Pap-
prentissage - familial agricole était demain assimilé & Papprentissage

industriel, sous réserve d*une simple déclaration au greffe de la justice
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de paix, la proportion actuelle serait renversée, et le nombre des enfants

de plus de 13 ans bénéficiaires de la loi se trouveralt trés fortement
augmenté, ainsi que les dépenses en résultant.

'CONCLUSIONS,

Sous le bénéfice des observations présentées au cours du présent

rapport, la lo1 de 1923 sur Pencouragement national est appliquée, dans
presque tous les départements, dans des .conditions satisfaisantes. Les
communes ne participant pas aux dépenses les mairies semblent avoir
fart autour de cette loi la propagande nécessaire au proﬁl de toutes les
familles qui peuvent y avoir droit.

IEn plus de sa clientéle particuliere, I'encouragement national a

pris partout la majeure partie de celle de la loi d’assistance aux familles. -

nombreuses. Les dépenses d’apphcatmn de cette derniére loi ont dimi-
nué trés sensiblement, alors qu’augmentaient dans de fortes proportions
celles de ’encouragement national. Depuis, surtout, que les allocations
atteignent 360 francs par an, la loi de 1923 est en plein rendement.
Sans doute, jusqu’ici, n’a-t-elle pas de répercussion sur le taux de la

natalité. Du moins montre-t-elle aux familles chargées d’enfants que
les pouvoirs publics ne se désintéressent pas de leur sort.

B T e AT R B et T A A Py AU P g ey

F .

T A e Bl

— Lo g EmiEe pmeaey m ——— e e B e . —

'
e St

e

P -
ot o- ! -
e E e e e e e e




0w L T
SRR S

A e

P R L

e m AW Tk T At s s —— gk o R
Lo -

e
.

PR
T

; P "
3 - wr':.afw"..m.\t-rw-ﬁimbmm"v{gt':“:ﬂ:-:;__l_’! Rl S b i,

e e e = m—
\ .

N

o A A e AT AR LAY b g

-l

i) E

e e amm—
e o i 1 Sy, 0

L p o e i B AR R s b T A e T e s Bl Bk

e e e e B b e

-

CONSIEL SUPERIEUR DE L’ASSISTANCE PUBLIQUE

(Premaiére session ordinaire de 1932)

e Conseil supérieur de 1’Assistance publique a ouvert sa premiére

session ordinaire de 1932 le. 27 janvier & 9 heures et demie, rue de Tilsitt,

n° 7 sous la présidence de M. le docteur Armaingaud, doyen d’age.

Il a été d’abord procédé au renouvellement du hureau par voie d’élec-
tion. Le scrutin a donné les résultats suivants : Inscrits 134, votants 64,
majorité absolue 33. Ont été élus : Président, M. Berthélemy par 48 voix,
Vice-Président : MM. Ogier et Paul Morel par 51 voix, Seer etaue général :
M. Georges Rondel par 51 voix.

- M. Camllle Braisor, ministre de la Santé publique, fait alors son
entrée au Conseil. Il {élicite le nouveau bureau et remercie les membres

.de.I’Assemblée de leur précieuse collaboration.

M. BerrutLemy, Président, remercie le Ministre au nom, du bureau

renouvelé et Dassure du dev_ouement de tous les membres du Conseil.
I1 prononce ensuite I'¢loge des membres décédés depuis la derniére ses-
sion, MM. Ricordeau, de Pelleport-Buréte, Général Pau et M. Maginot.
11 expmme enfin les reorets que cause au Consell le départ de M. Brelet

qul cesse d’étre membre de droit en abandonnant la présidence de la

Commuission centrale d’Assratance et souhaite la bienvenue a son nouveau
collegue, M. Jules Noél qui succede & M. Brelet, ainsi qu’au suppléant

et & la suppléante devenus membres-titulaires, M. le Dr Garnal et Mle de
Gourlet.

Aucune observation n’étant présentée au sujet du rapport du Conseiller
. d’Etat, Directeur de I’'Hygiéne et de ’Assistance, concernant les services

d’asmstance en 1931, acte est donné de cette communication qui a été
distribuce.

M. le PritsinExt donne lecture de la suite donnée aux vosux du Con-
seil Supérieur depuis la derniere session.
Sur sa proposition, le Conseil insiste pour que les trois projets dont il

est question soient votés par les Chambres avant le renouvellement par-
lementaire. -

Au sujet des nouveaux veoeux soumis au Conseil dont 1a prec;entatmn
par le Secrétaire général a été distribuee a tous les membres, M. OGIER

signale certaines rectlflcatlons 4 apporter poutr la dlstrﬂ)utlon entre les
sectlons de ces nouveaux vosux.

I.’ordre du jour appelle I’examen d’une politique d’orgamsatlon hos-
pitaliere devant se traduire par I’établissement d’un programme dépar-
temental pour faciliter notamment les constructions el agrandissements
d’hdpitaux. |

e rapport de M. Sarraz- Bourn et ayant OLP distribué

, celui-ci se horne
a l'analyser devant I’Assemblée.
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M. le MINISTRE DE LA SANTE PUBLIQUE s’associe a4 l'unanimité des

membhres présents pour remercier M. Sarraz-Bournet de son trés judi-
cieux travail. 11 approuve, quant a lui, I'idée du plan d’ensemble congue
par ses predece%eur s et montre comment dans la pratique, son admi-
nistration s’est inspirée d’une conception analogue pour la répartition
des subventions de PItat entre les Ltabhssements hospitaliers. 11 ajoute
qu’il se retirera avant le vote des conclusions, ne voulant pas avoir I'air

de peser sur des résolutions qu’il se réserve d’examiner. avant de leur
donner sulte.

M. MaucGer it ensuile son rapport complémentaire sur ’organisa-
~ tion administrative des services de répartition des fonds de subventions.
Il fait Thistorique des décrets réglementaires et des instructions minis-
térielles qui ont successivement réglé la question -el signale certains
points susceplibles de soulever des controverses juridiques. -

Aprés une discussion & laquelle prennent part MM. Paul Morel,
Mareel . Bernard, Risler, Ogier, Plytas et Paul -Strauss, I’Assemblée
adoptant 1’ensemble des deux 1"'app0rtfs formule expressement le voeu
ci-apres :

Le Conseil émet le voeu,

10 Qu’il soit établi dans chaque département par les préfeis, aprés avis
de la Commission départementale d’Assistance publique el de Bienfaisance
privée, un programme d’organisation hospitaliere, suivant les directives géné-
rales esquissées dans le rapport présenté au Consell supérieur. de I’Assistance
publique par M. Sarraz-Bournet et adoplées par lui;

20 Que ce programme soil conlrdlé sur picees par la Direction de 'Hy-

siéne et de ’Assistance, sur place par I'Inspection générale des Services admi-
nistratifs;

3¢ Que dans ce programme départemental, il soit établi un ordre de prio-

rité¢ et d’urgence des travaux d’aménagement ou d’ amehoratlon des services
des. établissements hospitaliers;

4° Que les subventions accordées soit au tilre du Pari mutuel, soit-au
titre de crédits budgétaires ordinaires ou extraordinaires, soient pour Pavenir

réservées, saul cas exceptionnels rigoureusement motivés, aux seuls établis-
sements rentrant dans le programme départemental.

M. Cuorxr, rapporteur dela question des facilités & accorder aux
hospices pour l'installation de leurs divers services, analyse son rapport
qui n’a été distribué qu’au début de la séance. il conclut & ’adoption
du voeu émis par la Fédération des Unions Hospitaliéres et émet le veeu
que la proposition de loi présentée par MM. Borrel et Jacquier soit, avec

Pappuil du Gouvernement, volée le plus rapidement possible par les

deux Chambres.

Aprés un échange d’observations auquel prend part notamment
M. Risler, concernant certains crédits applicables & des constructions
hospitaliéres, les conclusions du rapport sont adoptées et les membres

présents donnent mandat & leurs collegues du Parlement de presser
'adoption de la proposition de loi susvisée.

M. le PaiistpenT met aux voix la désignation annuelle des membres
de la Section Permanente. L.’Assemblée générale renouvelle le mandat
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de tous les membres sortants et désigne comme membres nouveaux

M. Fougerolle pour remplacer M. Ricordeau, décéde et M. Constantin
pour remplacer M, Brelet qui a cessé de [aire parme du Conseil Supérieur.
L’ordre du jour appelle la nomination de nouveaux délégués du Con-

seil ‘supérieur pour combler les derniéres vacances qui se sont produites

a la Commission Centrale d’Assistance. Sur la proposition de M. le Pré-
sident, sont désignés a Punanimité : M. Georges Risler, membre de
l’Instltut Président du Musée social, Président de 1’U111011 Nationale
des I ederatmns d’Organismes d’ Hab1t_at10ns a Bon Marché; M. Georges
Turck, maire de Frestoy-Vaux, conseiller général de I’Oise; M. Dan-
loux-Dumesnils, Secrétaire général de I'(Buvre de 'Hospitalité de nuit,
Membre du Conseil de 1’Office Central des (Buvres de Bienfaisance et
des Permanences d’Entr’aide sociale; M. Cherrier, notaire honoraire,
Mémbre du Conseil de la Caisse d’Epargne et de Prevoyance de Parls
Membre du Conseil de I’Office Central des (Buvres de Bienfaisance.
La séance est levée et la session close 4 midi et quart.

(Revue philanthropigue.)
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JURISPRUDENCE

CONSEIL D’ETAT AU CONTENTIEUX

Dl']..IBEB \TION’S DE LA COMMISSION ADMINISTRATIVE DU BUREAU
DE BIE\I‘AISA&\ CE. — NOMBRE DE I\IE‘\IBR]‘ S PRESENTS.

(23 juillet 1931.)

Les délibérationis de la Commission administrative du Bureau de bien-

faisance dotvent, pour éire valables, élre prises ¢ la majorité des mem-
bres en exercice. |

Le sieur Bascoulés, Président de la Commission administrative du
bureau de bienfaisance de Bizanet, avait convoqué cette Commission
pour l'installation d’un nouveau membre, le sieur Malric. Celui-ci s’étant
retiré aussitdt aprés, la Commission se trouva réduite & trois membres;
la séance continua néanmoins, et plusieurs décisions y furent prises.

Le Préfet de PAude admit la validité de la délibération en ce qui
concernait I'installation du sieur Malric, mais ’annula pour le surplus,
considérant que le quornm n’existait plus depuis le départ de ce nouveau
membre.

Le sieur Bascoulés s’étant pourvu contre cette décision, le Conseil
’Etat rejeta sa requéte, considérant que les délibérations de ]a Commis-

sion administrative, pour &ire valables, doivent avoir été prises & la

majorite des membres en exercice, et que le départ du sieur Malric
avait réduit de quatre a trois le nombre des membres présents.

Le Conseil d’IEtat, statuant au contentieux (section du contentieux, 17¢ sous-
seclion), - -

Sur le rapport du 1e¥ comité d’instruction de la section-du conteniieux,

Vu la requéte présentée par le sieur Bascoulés, maire de la commune de
Bizanet (Aude), agissant en qualité de président de la Commission adminis:
trative du bureau de bienfaisance de celte commune, ladile requéte enre-
gistrée au secrétariat du contentieux du Conseil d’Hitat le 14 mars 1929, et
tendant a ce qu’il plaise au Conseil annuler un arrété en date du 16 janvier
1929 par lequel le préfet de PAude a déclaré nulles pour partie. des délibéra-

tions de la Commission administrative du bureau de bienfaisance de Bizanet
en date du 7 janvier 1929;

'Ce faire © | . )

Attendu que ladite Commission s’ est réunie le 7 janvier 1929 en session
ordinaire conformément au réglement intérieur du bureau de bienfaisance;
que quatre membres sur sept étaient présents; que dés le déhut de la séance
le maire a procédé a linstallation du sieur Malric, membre nouveau, récem-

ment désigné par le préfet; qu ’au moment ou allalt étre discutée la seconde
question inscrite & ordre du jour le sieur ] \*Ialrlc crut devoir se retirer pour
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‘le motif que ses amis politiques n’étaient pas présents; que, malgré son départ,
la séance au cours de laquelle plusieurs décisions furent prises, se. poursuivit:
normalement; que, par. Parrété attaqué, le prefet a annulé les délibérations

susvisées sauf en ce qui concerne l’installation du sieur Malric comme membre:
- 'de la Commission, motif pris de ce que les membres de cette Commission, aprés

le départ du sieur Malric, ne se trouvaient pas en nombre suffisant pour déli-

~ bérer valablement et de ce que la convocation adressée au sieur Malric indi-

quait seulement comme objet de la réunion son installation comme membre
de la Commission; que la Commission composée, au début de la séance, de
quatre membres, a prls ses décisions & I'unanimité des trois membres presents

qu’ainsl c’est par excés de pouvoir que le prefet a déclaré nulles les dehbe—
rations dont s’agit; - ST

Vu la décision attaquée; "
Vu les observations présentées par le ministre du Travail, de l’valene

de I’Assistance et de la Prevoyance sociales, en reponse a la commumcatmn‘

qui lul a été donnée du pourvoi enregistrées comme ci-dessus le 17 avril 1929,
tendant au rejet de la requéte, conformément & l’avis du préfet de 1’Aude,
par les motifs que seule la Commission administrative du bureau de bhienfai-
sance avait qualité pour autoriser son président a introduire le présent pour-
vol; que le Conseil municipal, en se substituant & ladite Commission pour
donner cette autorisation, a outrepassé ses droits; que la délibération du Conseil
municipal de Bizanet relative & cet objet a d’ailleurs été déclarée nulle de
droit par arrété préfectoral du 18 février 1929; qu’ainsi la requéte n’est pas
recevable; gu’au fond la séance ne pouvait étre valablement ouverte et tenue
qu’avec la présence de quatre membres; que le quorum n’existant plus, par
suite du départ du sieur Malric, c¢’est & bon droit que le préfet a annulé les
délibérations de la Commission administrative du bureau de bhienfaisance de

Bizanet en date du 7 janvier 1929, sauf en ce qui concerne Pinstallation du
sieur Malric;

Vu les autres piéces produites et jointes au dossier;

Vu la loi des 7-17 octobre 1790; -

Vu la loi du 24 mai 1872;

Vu la loi du 8 janvier 1905, :

Oui M. Vitalis, maitre des requétes, en son rapport | -
Oui M. Rivet, maltre des requétes, commissaire du Gouvernement, en ses

conclusions; sans qu’il soit besoin de statuer sur la fin de non-recevoir opposée
par le ministre;

Considérant qu 1] résulte-des pieces du dossier gue le sieur Malrlc membre

délégué de I’Administration & la Commission administrative du bureau de
bienfaisance de la commune de Bizanet, s’est retiré de la salle des délibé-
rations aprés son installation et avant ’examen des questions inscrites a
I’ordre du jour de la séance; qu’apres SONn départ les délibérations de la Com-
mission administrative ont ¢té prises, dans la séance du 7 janvier 1929, par
trois membres seulement sur sept dont se composait Veffectif légal de ladlte
Commission; qu’il suit de 14 que les délibérations de la Commission adminis-
trative du -bureau de -bienfaisance de la commune de Bizanet en date du

7 janvier 1929 n’ont pas été prises & la majorité de.ses membres en exercice .

et que, dés lors, le sieur Bascoulés n’est pas fondé a soutemr que c’est & tort
que le préfet en a prononcé ’annulation;

Décide -
~ArT. 1. — La requéte susvisée du sieur Bascoulés est rejetée.
Art. 2. — Bxpédition de la présente demsmn sera transmise au mlmstre

de la Sante publique.
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Clinique ophtalmologique de I'Hosplice national des Quinze—Vlngts A
Création d’'un emploi de préparatrtce i il
11[ .
Le ministre de la Santé publique, A
Vu Tarrété du 20 octobre 1928 portant réglement des services medicaux A
de la clinique ophtalmologique de Phospice national des Quinze-Vingts; il
Vu le décret du 11 novembre 1931 portant création d’un emploi de prépa- g4 ' .
ratrice au laboratoire de la clinique ophtalmologique de ’hospice national N L
des Quinze-Vingts; : | S
Vu le rapport du directeur de cet établissement; gl
v A
Sur la proposition du conseiller d’Iitat, directeur de Hygiéne et de I’As- s
sistance, S
Arréte : 1! 3
) S
Anrt. 1. — Les candidates & Pemploi de préparatrice au laboratoire de la. ' '
chmque ophtalmologique de I’hospice natmnal des Quinze-Vingts doivent’ i
réunir les conditions suivantes : ]
10 Titre 4gées de moins de trente ans; A
20 Titre de nationalité francaise ou avoir obtenu 1a naturalisation depuis R {
au moins cing ans; . N ‘
30 fitre de bonne vie et mesurs; ‘ S
40 Ttre physiquement apte & remplir un emploi sédentaire; N
50 Titre titulaire du brevet de capacité de l’enselgnement primaire ou de i
Ja premiére partie du baccalauréat et justifier en outre d’un diplome officiel o
d’aide chimiste ou de bactériologiste, obtenu aprés deux ans de scolarite.
Art. 2. — La. préparatrice, nommedée stagiaire dans les conditions stipulées SN
a Tarticle 1 du présent arrété, ne sera titularisée par arrété” ‘dd directeur de SR
I’hospice national des Quinze-Vingts gu’apres un stage d’un an et sur le vu '
d’un rapport favorable du chel de laboratoire de la clinique. R
Art. 3. — Le conseiller d’Etat, directeur de 'Hygiene et de 1’Assistance, B
. 5 ‘ . : ap 2 : A
est chargé d’assurer Iexécution du présent arréts. Hif
‘ = e
~ Fait 4 Paris, le 4 janvier 1932, - | i
- Camille. Braisor. s i
B
: . - ' ' el
Comité supérieur de la protection R
des enfants du premier age. Sl
‘Par décret en date du 8 janvier 1932 : i
M. Paul Strauss, sénateur; - S|
MM. les Drs Jules Renault et Lereboullet; i
M. Serge Gas, conseiller d’Etat, directeur de 1’ Hygiéne et de l’Assmtance el
M. Coutumer dlrecteur ad301nt de ’Hygiéne et de I’Assistance,
1 \N . :
ot
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ont été nommés membres du Comité supérieur de la Protection des Enfants

du premier 4ge, ®n remplacement de MM. Dron, Lédé, Carpen‘mer \Ierlcourt
\Tepoty et Méry, décédés, -

Creéation d’'un hdpital intercommunal.

Un décret en date du 8 janvier 1932 a autorisé la création d'un hopital -

intercommunal 4 Montfermeil (Seine-et-Oise), pour les communes de Clichy-

sous-Bois, Goubron, Gournay-sur-Marne, Livry-Gargan, Montfermeil, Neuilly-
Plalsance \Temllyr sur-"\f[arne

Olse)

Création de bureédx de blenfalsance.

Un décret en date du 6 janvier 1932 a autorisé la création d’un ])ureau
de bhienfaisance dans la commune de Luxé (Charente).

Jn décret en date du 5 janvier 1932 a -autorisé la créalion d’un bhureaun
de bienfaisance dans la commune de Ceyrat (Puy-de-Ddme).

b

Suppression de bureaux de bienfaisance.

Un décret en date du 5 janvier 1932 a autorisé la suppression d’un bureau

de hienfaisance dans la commune de Chambon (CGher).

Un décret en date du 5 janvier 1932 a autorisé la suppression d’un bhureaun
de hienfaisance dans la commune de Pontchardon (Orne).

Un décret en date du 5 janvier 1932 a autorisé la suppression d’un bureau .

de hienfaisance dans la commune de Baudricourt (Vosges).

-

=

Un décret en date du 1¢* février 1932 a autorisé la suppression d’un hureau
de hienfaisance dans la commune d’Occagnes (Orne).

Hospice national Dufrésne-Sommeiller. .
Le ministre de la Santé publique,
Vu le décret du 18 décembre 1923
Vu le décret du 21 aolit 1931 y
Vu Parrété du 30 décembre 1924 ;

~Vu le réglement intérieur de ]’hopltal ho%plce natlonal Dufresne-%m-
melller S

Sur la propomtmn du conseiller-d’ Iitat, directeur de I’ Hygiéne et de I’As-
. sistance,
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Arr. 1. — L’article 1 de arrété du 30 décembre 1924 portant fixation P 1§
R | |3
des cadres de ’hospice national Dufresne- Sommelller est modifié ainsi qu’il -l
suit : : - i 1 3
. . . . . . . . .- . . . . ¢. . . . . . . . . . . . - . . . . t. N N l.l . . - ":;';;.' ;:::J
Le nombre total des emplois du personnel de T’hopital-hospice national
Dufresne-Sommeiller est fixé & 32.

Ce nombre est réparti conformément aux tableaux ci-aprés :

A. — IENMPLOIS REMUNERES PAR UN TRAITEMENT SOUMIS A RETENUE

30 Personnel subalierne.

Maitre valet . . . : .. . .. . 1
Cuisiniére . . . . . . . < . . . o ... R
Servants. . . . . . . . . . . . 0.0 . . 2
Servantes . . . .. . . e e . 4
8
B, — PERrsoNNEL REMUNERE SOUS FORME D INDEMNITES
20 Personnel congréganiste.
Aumoénier . . L . . oL 0 L. 0000w e s s e e s T
Religieuses. C . C e e e e e . w10
| 11
RECAPITULATION DU GROUPE. B
Personnel médical . . . . . . . . . . . . . v . . 3
Personnel congréganiste . : .o co e .. 11
14
RECAPITULATION GENERALE
Groupe A. — Personnel rémunéré sous forme de traltement _
soumis a retenue . e . T -
(Groupe B. — Personnel rémunéré sous forme d mdemmtes 14
Groupe (.. — Personnel auxiliaire & la journée. . . . . . . 5

L] L] L] L] - . L] - L] + L] - ] ] . L] !‘- a L] L] L] . - L] L] ] - ]

ArT. 2. — Le conseiller d’Etat directeur de 1’Hygiéne et de I’Assistance

est chargé d’assurer I'exécution du present arrété, qui sera publié au Journal
officiel.

Fait a Pams le 28 ]aI’IVIBP 1932 Camille. BrLaisor.

AV&I'ICGS non- rembour-sables."

Le Mmzstre de la Santé publlque a MM. les Pr 'efets
Paris, le 6 janvier 1932.

1l a été inscrit au budget du ministere dé la Sante publique un crédit de -
07 millions de francs pour le pa1ement des avances non remboursables dues

Ay
o LI - v ok, - lnlel T ol Sl - » LX o W -ty - RN N ey Sr g R R U e, [T
PR Tt o A IX T ; Y 2 e (R ST TR LT L

W TR T PR A T AR LT

.-‘-.'-}--::‘:--.-.a,-“ waoan

-

“
T

Vo

2 ‘-:‘:

. 0k
S i
~h -

B T P
o i
-l Hiy

- ;,:l ?;_L,‘
R 11

S AT 2
RS LI L
. l,[ -t{_:.;

] ff_.
NPT I

et ———
W

e e e mm—— e A A —=

L ————— e

T
'

e T

I —————— R eyt -

pU—————
v i




R
}

R AR
: >

e e e
. —d

TR DT L TRt o o

'
. s
i

E SR i e i ne s

._.
-

oy TRt
oy denet s

]
Loty

Fazley
o

T
- L S

0o

-
e e s

. e o
bt 2 iy e
R et A Y T D e R
Y A

= imapies
T R R T TS R R DI TG X

Pyt A
- ,

P

VI

-

P T e L L St SR ISPyt lF Lyl e
R ek
R i P e i S LA R R ey R '
: . e L
IR PR , ; .
. Lol ) Sl )
. . .. )
N . .

e et U - Aol ds e PR

O T
e A Ty AN
g_-’ o -;::q_.\.,.. R

i e e PLUWL IR N T o TP PE IR PR PR 1. P
- f PR . . . L. Y -

R Y eI ..:.\{:4 P S T T 22 2 R ] 2 TG AT R L W 1R bty SRR A R T T e AP Rt L e
0 ; . T o ) N Iy S .
- B LI By . - - v

AT AT A by 2 e i 2

-,

- -

— 160 —

aux départements et aux communes pendant Pannée 1931- 1932 (Assxstance
vieillards, infirmes, incurables). :

Je vous serais obhge de vouloir bien me faire connaltre d’urgence I’acompte -

que je dois mettre actuellement & votre disposition sur ce crédit.

‘Pour le Ministre :

Pour le Conseiller d’ Etat, Directeur de lHygwne
et de Z’Asszsta,nce :
Le Directeur Adjoint :
COUTURIER.

Commandes d’lnstallatlon frlgormque.

“Le Ministre de Za Santé publlque ¢ MM. les Pr'efezs
| Paris, le 6 J&HVIBI‘ 1932.

Le Synd_icat‘ général de 1’Industrie [rigorifique de France signale que

certaines administrations hospitalieres notamment auraient passé _avec des

fournisseurs etrangers d’importantes commandes d’installations frigorifiques.

sans faire appel a Pindustrie {francaise, alors que celle-ci serait en mesure de
leur donner satisfaction.

M. le sous-secrétaire d’Titat & la présidence du Conseil et a PEconomie
nationale a atfiré votre attention sur les achats signalés, en vous rappelant
les instructions adressées aux mois de novembre 1930 et mars 1931, et pres-
crivant de consulier la présidence du Conseil lorsque les circonstances jus-
tifient un recours exceptionnel a4 Findustrie éirangére pour de tels achats. »

Je vous serais trés obligé de vouloir bien confirmer ces recommandations
aux établissements hospitaliers placés sous votre autorité et que la question

parait intéresser. ;
: Le JW inistre,
Camille BrAisoT.

Assurés soclaux. notoirement indigents.

s

Le Ministre du Travail et de la Prévoyance sociale,
et le Ministre de la Santé publiqgue a MM. les Préfets.

~Paris, le 22 janvier 1932.

11 m’a éte s1gnale que le fonctionnement des assurances sociales, en ce qui
concerne les assurés notoirement indigents, se heurte actuellement a la diffi-
culté suivante : le service d’assistance médicale établit les dossiers et états

de palement par pmticien les caisses les établissent’ par assuré. Il en résulte

des complications qui ne peuvent étre dénouées que grace & un surcrmt de
travail qu’il convient & tous égards d’éviter.

Le meilleur moyen ‘pour y parvenir parait étre d’établir les dossiers par

‘assuré, de les grouper ensuite par praticien et de dresser pour chague praticien

un bordereau faisant ressortir les noms des assurés. Le service d’assistance
médicale gratuite pourrait se charger de ce fravail, et de transmettre les
résultats aux caisses au moment ou il leur demanderait de lui rembourser Ia
part de la dépense qui doit leur incomber en vertu de ’article 59.

Le Ministre du Travail

et de la ‘Prévoyance sociale, " Le Ministre de la Sanié publzgue
A. LANDRY. . o Camille Braisor.

A
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vCommandes réservées aux entrep_rises frangaises. , AN E

T

Le thstre de la Santé publzgue a III]W les Préfets. ¥l

A B

Paris, le 28 Janwer 1932 ks E

N B IO %

. - ¥ » : . . aqg s P : . - , . ' ,! R It

Par de précédentes instructions, j’ai appelé votre attention sur la nécés- ;E

.y g s ’ . . . . . _ . S
sité de réserver, dans la mesure du possible, aux entreprises francaises, les
.commandes émanant des administrations ou des services concédés ou con- E
Bl
;

11 était recommandé, en méme temps de s’assurer de ’assentiment de la

présidence du Conseil (sous-sécrétaire d’itat de 'Economie nationale), avant.
toute décision définitive lorsqu’un marché important (dont le prix global
atteint ou dépasse 100.000 francs) est sur le point d’éire passe avec une entre- -

prise étrangere.

Je vous serais trés obligé de vouloir bien intervenir energlquement aupres
des commissions administratives des établissements de bienfaisance et d’as-
sistance de votre département pour que les instructions dont il s’agit soient
a Pavenir, scrupuleusement observées; il conviendra de ne pas leur laisser
ignorer qu’en recourant, & I'heure actuelle, a des firmes étrangéres pour des
travaux de fournitures sans avoir recueilli 'assentiment de la présidence du-
Conseil, ils négligent les intéréts generaux du pays et engagent gravement
leur responsablhte -

C’est ainsi qu’il a été signalé que dans certaines administrations les articles
de bureau employés seraient, dans une trés forte proportion, d’origine etran-
geére.

A Theure ou le pays traverse une crise sans précedent, il n ‘est pas admis-

sible que les producteurs étrangers bénéficient des fonds mis a la dlsp081t10n. |

des administrations publiques pour ’achat de fournitures de bureau qui leur
sont nécessaires (plumes, porte-plume, crayons, papier, etc.).

Je vous serais obligé de bien vouloir adresser de pressantes recomman-
dations pour que, lors des achats de matériel de ce genre, les fonctionnaires
responsables veillent & l’origine des produits qu ’jls sé. procurent et donnent
la préférence aux articles francais.

D’autre part, mon attention a été appelée sur la 31tuat10n difficile ou se
trouve l'industrie ardmswre qui intéresse le sort de 1.0.600. olrvriers, menacés
de chomage.

11 doit étre recommandé d’aider cette industrie en lui reservant des cOoMm -

mandes dans la réfection et la construction des édifices publics, y compris

ceux qui bénéficieront de la loi concernant le plan d’ outﬂlage national. Cette

recommandation s’impose particulierement dans les régions avoisinant les

- . centres ardoisiers (Ardennes Anjou, Mayenne, Pyrénées et Bretagne).

Vous voudrea bien m’ accuser receptwn de la presente circulaire.

Le M: Lmstre
Camille BLAISOT

quuldation des dépenses d asslstance.

Le ﬂhmstre de la Santé publzque a Mﬂfl les Prefets ’
Parls le 3 fevrler 1932.

La hquldatlon des depenses d’Assistance aux v1e1llards et d’Assistance
medlcale gratuite subit un certain retard en raison d’un serwce central trop
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_redult et aussi du dela1 mis’ par certalns prefets a. m’envy oyer les etats de- de-_-
. penses. Des departements se trouvent en. ‘conséquence, génés dans leur tré- .
sorerie, étant créanciers envers mon Administration de sommes dont ils ont,
" dfy faire Pavance aux assistés depuis plu51eurs années. Pour remédier a cette
‘situation, j’ai pensé que, sans pouvoir procéder 1mmedlatement a une liqui- - -
dation définitive desdites dépenses, il serdit expedwnt de répartir, au moyen -
d’acomptes: entre les departements les cred1ts encore dlspombles sur les
. quatre dérniers exercices. - : :
. A -cet effet, je vous serais: obhge de voulmr blen me renvoyer d’urgence

apres les avoir remplis, les états ci- ,]mnts qui sont destinés au controle des
renselgnements actuellement en possessmn de mes services.
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ASSISTANCE MEDICALE GRATUITE

SUBVENTION DE L’ETAT

Département @ eeeeee e e e oo e

'Ann'ée1928. e e
Année1929. ... .. . ..
Ann’e1930. . . . . -
CADDEE 1981, . . oo

SOMMES DUES SOMMES REQUES |  RESTE 4 RECEVOIR
: i L
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Médaille d’honneur de VAssistance publique.

s

Le% recompenses ci- apreg ont ete attrlbuees pour Services: excephonnels

- rendus a 1A851stance pubhque s |

(Arrété du.15 octobre 1931.)

.Medazlle de bronze,

M. Bouvet (I'rancois), prLSldeﬂt fondateur de la section de Saint- Germ.;un
de Poeuvre Lia Santé de la famille des agents des chemins de fer francais; Les
Saules, rue du Val-Fleuri, & Chatou (Seine-et-Oise). |

M. Coblentz (Georges-Alexandre), dentiste, collaborateur au journal La

Santé de la )‘a.nullc des agents des chemins de fer francalis, 33, rue de la Chaus-
sée-d’Antin, 4 Paris.

M. Crance {Léon-Henri), receveur de la section Paris-Iist de I'ceuvre La

Santé de la famille des agents des chemins de fer francais, 120, rue de la Gare,
a Bondy (Seine).

M. Debelfort (Fernand), président de la section de Gray de 1'ceuvre La

Santé de la famille des agents des chemins de [er francais, 26, rue des 'lerreaus.
a Gray (Haute-Sadne). -

M. Eluard (René-Marie),
La Santé de la famille des agents des chemins de fer 1rancais, 6, rue Alcun-

‘Bouchart, & Rennes (Ille-et-Vilaine).

M. Enderlin {Philibert-Francois-Xavier), 1)récsidont de la section de Reims

de ccuvre Lia Santé de la famille des agents des chemins de fer francais, 5, place .-

Belle-Tour, & Reims (Marne).

f

(Arrété. du 17 octobre 1931.)

' '- Médaille de bronze.’

Mme Flescher (1 (\*Id.rcruerlte _Marie-Louise-Adéle-Charlotte),

Commission administrative du bureau de bienfaisance de Bonneml -sur-Marne,
37, avenue de Paris, 4 Bonneuil:sur-Marne (Seine). -

M. Sandré (Jean-Baptiste-Arthur), administrateur du bureau de hienfai-

sance de Bonneuil-sur-Marne, 37, avenue de Chmsv a Bonneml -Sur- Marne

(Arrete du 6 novembre 19 1.) | - 7

. Meédaille d’argent
M. Degand (Eimile- T":louard)
construction d’un sanatorlum a Sailly-les- Lannoy (\ ord).

JMedazlle de bronze. - )

M. Gibon, vice-président de I’ceuvre pour la constructlon du sanatomum

de Sailly-les-Liannoy.

M. Vandekerckove (Léon), vice- président de l’oeuvre pour la construction

du sanatorium de Sailly-lés- Larmov

(Arrété du '7- nm}embre 1931.)
.Zlfeda,dle d’or. |

»

M. Rontaix (Auguste Joseph- Guﬂlaume) ma_ire" i—rldjoint‘ du 18¢ arrondis-

sement, 2.:) rue Labat, a Paris.

gsecrétaire de la section de Rennes de l’oeuvre -

membre do la

président fondateur de l'ceuvre pour 1d
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- Iliédaille d’argent..

P
- e A .

. | ‘M. Casie (Emile- Louis- Achllle) , trésorier de la soupe populan'e du 189 arron-
e ~ . dissement, 41, Tue du Simplon, & Paris.

B AR - S ' _ ﬂ[edazlle de bronze. |
R M. Laloux {Léon-Iiugéne), adm1mstrateur de Ia soupe populalre du ’189 ar-
CEL | rondissement, 27, rue Eugéne-Sue, & Paris.

Sl | Mme Minoux (Eugeme -Denise), administratrice de 1a soupe populaire’ du
S . 18e arrondissement, 72, rue Philippe-de-Girard, & Paris.

‘ | Mme Toriel (Mlce) présidente d’honneur et blenfaltrlce de la soupe popu-
s 0 laire du 18¢ arrondlssement &, avenue Malakoﬁ" a Paris.
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(Arrété du 14 novembre 1931.)
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Médaille d’argent.

M. Al‘lemes (Albert-Jean), vice- premdent de la Commlssmn admmlstra-

. tive du sanatorlum de Zmdcoote 25, rue David- dAngers & Dunkerque
o ~ {Nord).
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Médaille de bronze.

M. Baudelot {Gustave), médecin chef du sanatorium-de Zuidcoote. .

. Mme Callens (Marie-Hermine), en religion sceur Nathalie-Marie, infirmiére
au sanatorium de Zuidcoote. _ - o
-~ Mme Hennion (Iéléne-Léonie), en religion sceur Marie-Itdouard, surveil- .
lante au sanatorium de Zuidcoote. |

M. Lemaire (Louis-Achille), docteur en médecine, administrateur du sana-
torium de Zuidcoote, 27, rue des Vieux-Remparts, & Dunkerque,

Mme Vervack (Marie-Louise), en religion sceur Reine-Marie, infirmiére au
sanatorium de Zuidcoote. | |
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(Arrete du 16 novembre 1931.)

PR

Médaille de bronze.

M. Ladent (René-Georges), commissaire du bureau de blenfalsance du’
20¢ arrondissement, 7, rue de I'Iilysée-Ménilmontant, & Paris. -

M. Sence (Agenor)_, administrateur du bureau de blenialsange du 20 arron-
dissement, 44 bis, rue de la Chine, & Paris.
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Médaille de bronze.

M. Braunstein (Charles) ingénieur construrteur samtalre 39 rue de '\[os-
cou, a Paris. ' -
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(Arrété du 19 décembre 1931.)
. , | .Meda,zlle d’or.

- M. Prevost (Louls Gonstantin-Félix- -Liucien), maire du 10¢ arrondi'ssement,
33, avenue -Daumesnil, a Saint-Mandé (Seine).

M. Blumenfeld (Leon) chirurgien dentiste de ’Institut 4’ Hyglene sociale

de la protection mutuelle des agentg des chemins de fer {francais, 2 et 4, place
des Peupliers, a Pams RN
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ﬂfedazllc d’argent | ‘ T
M. Lacame docteur en medecme maire d’ Auna'y -sur- Odon (Calvados)

Mme Rontaix (Maria-Rosalie-J acqueline), dame b1en[altrlce et membre du -

Conseil d’ admlmstratlon de la soupe populalre du-18¢ arrondlssement 76 bzs
boulevard Barbes, a Pams

ﬂ[ eda ille de b: on:e

| Mme Balasse (Henriette-Marie), directrice du d1spensa1re munmlpal de,
Montreuil (Seine). | -

‘M!e Lamour (Jeanne), premdente du comlte de Montreuil de la Somete de” '

R L3
]

secours aux blessés militaires, 6, rue Meériel, & Montreuil.

‘M. Savart (Gaston-Prosper), vice- pres1dent du comité de \!lontreml de la

Société de secours aux blessés mlhtalr.es_? 50, rue de Parls,\ 4 Montreuil.

(Arrete du 24 decembre '1931)

*, -

ﬂ[ édaille d’argent.

Mile Gtuiheneuf (Bmilie), femme de service & l’hopltal de Corbeil (Seme-"

o

et-Oise).

CHRONIQUE

I. — t&ssoclatlon des amis de I’Enfance. — Le 23 3amqer 1932, 1’As—_
_soclatlon des amis de |’Enfance a donne sa premiére féte au dlspensalr

municipal d’Aubervilliers. M. Foulen, sous-secrétaire d’Ktat au minis-
tére du Travail, assistait a cette cérémonie, ‘que Mme Pierre Laval 6t

distribués a de nombreux enfants de la localité. M. Ranwer“fondateur de

- MUe Laval avaient tenu & honorer de leur présence; Des jouets ont été

I'Euvre, a recu la médaille d’ argent des epldemles et Mme Foulon dlrec--'

trice du dispensaire, celle de la Reoonnalssance frangalse

II. — Soeiété internationale pour I’6tude des questions d’assistance. —

La Société internationale pour I’étude des questions d’assistance a. cons—
titu¢ de la maniére suivante son bureau pour Vannée 1939

Président : M, Blondel Député de la Seme-—lnferleur

Vice-présidents : MM. Chassaonade Belmm Rollet 1\{[119' Grros \'I de‘

'Wltte Mme  Jonescu;

Seczemue général : M. de Mouy,

- Secrétaire général ad}omt M. Theveni:n .
Secrétaire et trésorier : M. Turck; -
Secrétaires : MM. Gravereaux, J oly; -

- Archiviste-bibliothécaire : Mle: Canton-Bacara: SN
Membres du Conseil 4’ Adminisiration 3 MM. Blondel Gravereaux

MH‘3 Canton- Baeara MM. Matter, Cros \'Iayrewellle Strauss Hudelo
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II1. — Secours accordés par les bureaux de bienfaisance ou d’assis-
tance. — M. Jacques Duclos expose & M. le ministre du Travail : ) que

M. Brame, 20, rue de la Mare, Paris (208), marié¢ et pére d’un enfant de

douze ans, se voit refuser le })eneﬁce du décret du 11 novembre. 1931 ;

b) que l’1nteresse, subvenant seul aux charges de sa famille, ést réformé
de guerre & 10 % et titulaire d’un carnet de soins gratuits aux victimes
de la guerre n° 403973; ¢) qu’a plusieurs reprises, il a vainement cherché
du travail et que, de juillet & décembre, il a fait I'objet de six consulta-
tions médicales; et demande s’il est possible, dans de telles conditions,
de refuser toute aide & cet ouvrier sans travail et si le décret du 11 no-

vembre est un systéme de faveurs ou s’il consacre un drmt (Question
du 10 décembre 1931.)

Réponse. — Le ministre du Travail subventionne, en vertu du déciet du
11 novembre 1931, les secours accordés par les bureaux de bienfaisance ou
d’assistance, dans les conditions prevues par ledit décret, mais n 'intervient
pas dans Pattribution de ces sécours. C’est aux bureaux de bienfaisance ou

- d’assistance, qui statuent, dans la plénitude de leurs attributions, sur les

demandes d’admission aux secours, que celles-ci doivent étre adressées. Le
ministre du Travail n’a donc pu que transmettre & M. le directeur de 1’Assis-

tance pubhque 4 Paris la réclamation présentée par I’honorable député (Off-
ciel du 29 ]&HVIGI’ 1931).

V. — Ghaingement de mode d’assistanee. — M. Jacques Duclos expos®
& M. le Ministre du Travail que M. Altpeter, 35, avenue des écoles,.a
Villejuif, hospitalisé aux frais de la ville de Maisons-Alfort, en tant

qu'ancien combattant aveugle, exclu du droit & pension,-a ¢été chassé
" de I’hopital Paul-Brousse parce qu’il a groupé ses camarades pour la

défense de leurs droits; et lui demande : 10 ce (u’il pense d’une telle
mesure; 2° ce qu'il entend faire pour mettre fin 4 cette situation; 30 s'ii

est disposé & faire le nécessaire pour que Pintéressé bénéficie du droit
a l’asswtance obhgatmre a domicile. (Question du 30 novembre 4931.)

Réponse. — 11 resulte de l’enquete a laquelle il a été procédsé par M. le
prefet de la Seine que M. Altpeter (René), précédemment hospitalisé & I'hos-
picé Paul-Brousse, au compte de la commune de Maisons-Alfort, a fait Pobjet
d’une ddlberatmn du conseil mumclpal de cette commune en date du 27 sep-
tembre 1931, décidant son placement & la maison departementale de Villers-
Cotterets. Ce changement d’établissement était motivé par le prix de journée
élevé de l’hosplce Paul-Brousse. D’autre part, le nombre d’assistés attendant

d’étre admis & I’établissement de Villers-Cotterets ne permettant pas I’admis-

sion immédiate de M. Altpeter, un bulletin d’admission & l’hosplce de Nan-
terre a été remis & celui-ci le 16 octobre 1931. M. Altpeter lui-méme a refusé de
se rendre dans cet établissement et a demandé & sortir de ’hospice Paul -Brousse
le 19 octobre 1931. Lia demande d’assistance & domicile formée par M. Altpeter
est actuellement en cours d’instruction (Officiel du 30 janvier 1932).

Y. — Hospitalisation des assurés sociaux, — M. J M. Adam expose

& M. le ministre de la Santé publique : @) que I’article 6-§ 2, de la loi
du 30 avril 1930, dit qu’en cas d’hospitalisation, les frais & supporter
par la caisse, abstraction faite des honoraires médicaux, seront contenus
dans les limites qui ne dépasseront pas les tarifs pratiqués, dans les éta-
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blissements hospitaliers de assistance publique, & I’égard des malades =
admis au tarif le plus bas des malades payants; b) que ’article 6-§ 2, de
la loi du 5 avril 1928, avait {ixé ce tarif au taril de l'assistance medmale
gratuite; ¢) que cet artlcle a été modifié et remplacé par la loi du 30 avril

L

1930, qui, au tarif de 'assistance médicale gratuite, a substitué le tarii

le plus bas des malades payants; d) que le tarif le plus bas des malades
pavants n’est donc pas le tarif de l'assistance médicale gratuite, et que
cela résulte, d’ailleurs, des déclarations formelles des 1=app0rteurs de'la
loi: MM. Chauveau et Grinda, et lui demande, étant donné que le tarit
le plus bas des malades payants « qui représente une charge nouvelle
importante » (rapport Chauveau ) est supérieur au tarif de 'assistance
meédicale gratuite, s’1l peut lu faire connaitre dans quelle p oportion le
tarif de l’assistance médicale gratuite doit étre majoré, afin de permettre
aux hopitaux de réclamer au service de l'assistance médicale gratuite,
la différence mise & sa charge par le décret du 25 juillet 1930, entre le
tarif le plus bas des malades payants (tarif légal) et le tarif de responsa-
bilité des caisses. (Question du 17 novembre 1931.)

Réponse. — Les [rais d’hospitalisation des assurés sociaux doivent étre
contenus, d’aprés Particle 6-§ 2 de la loi du 30 avril 1930, dans des limites qui
ne dépassent pas le tarif le plus-bas des malades payants. 1l s’ensuit.que, les
caisses ayant qualité pour fixer leur tarif de responsabilité, i1 peut se faire
que ce tarif soit établi au-dessous du tarif le plus bas des malades payants,
et, dans ces conditions, une partie de la dépense reste & la charge des assurés
ou des collectivités. Aux termes d’une circulaire envoyée le 31 mars 1926, le
tarif le plus bas des malades payants doit, il est vrai, correspondre & celui de
Vassistance médicale gratuite. Or, il n’en est ainsi, & ’heure actuelle, dans
presque aucun departement et une enquéte a laquelle le ministére de la Santé
publique a procédé, en juin 1930, a fait ressortir que le tarif de Passistance
médicale gratuite était, d’une maniére générale, sensiblement dépassé par le
tarif le plus bas des malades payants. En ce qui concerne I’établissement du

tarif le plus bas des malades payants, il y a lieu d’indiquer que les commissions

administratives fixent & leur greé, sous réserve de l’approbation préfectorale, le
prix de journée de ces malades. Quant au prix de journée pour les malades
admis a Passistance médicale gratuite, il est fixé par arrété-du préfet, dans
les conditions déterminées par la loi du 14& février 1921. Ce prix est variable
selon les hopitaux, étant donné qu’il est basé d’une part sur les ressources plus
ou moins grandes dont il peut disposer. 11 est donc 1mp0551ble d’établir, pour
Pensemble des hopitaux, une relation constante entre le prix de journée de

Passistance médicale gratuite et le prix de journce le plus bas des malades
payants (Officiel du 3 février 1932).

!
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HOSPICES ClVILS DE BREST

Concours pour l’etabhssement d’un avant-pro ]et de construciwn
d’un héprtal de 7’ 00 luts.

La Comlmssmn admlmstratwe des Hospwes civils de Brest met au
concours, entre tous les architectes frangais, un avant-projet pour I'édi-
fication d’un hopital de 700 lits, sur le territoire de la ville de Brest.
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Les archltectes demreux de prendre: part -au coneours recevront
sur demande faite par eux au Secrétariat des Hospices de Brest, et

‘moyennant le versement d’une somme de 100 francs, un' exemplalre du .

programme ainsi que le plan coté du terrain.

Les avant-projets devront étre déposés au Secrétariat des Hosplces
civils, 8 bis, rue de Traverse, au plus tard le 31 mai 1932, avant dix-

sept heures.

Tout prolet depose apres cette date sera ezclu du concours

HOPITAUX ET HOSPICE CIVILS DE LORIENT
Concours pour un emplot de médecin Su,ppleant
des Hépitanz cwzls de Lorient.

Le lundi 9 mai 19'32 4 9 heures du matin, au siege de la Faculté de
Médecine de Paris, un concours public sera ouvert pour ’emploi 1nd1que

. c1-dessus.

Ce Concours sera.ouvert seulem‘ent ~aux meédecins {rancais, docteurs
d'une des Facultés de France, 4gés d’au moins vingt-cing ans a Iexclu-

. sion de ceux bénéficiant d’une retraite civile ou militaire.

TR AT TN DL

E pr ez,wes du concours.

I

1o Une composﬂalon ecrlte d’une durée de 3 heures sur un SUJet de

pathologle médicale;

20 Une consultation écrite, sur un malade au choix du j ]urv (1/2 heure
pour I'examen et une heure pour la redactmn)

3° Une épreuve clinique orale sur un malade (1/2 heure pour I'exa-
men et 10 minutes pour 'expositiomn);
40 Une épreuve. des titres.

'Les candidats devront adiesser leur demande d’mscnptlon par lettre

recommandée et déposer leurs piéces le 20-avril, 1932, au plus tard, au
bureau du Directeur des Hopitaux et Hospice civils de Lorient.

Ils auront & produz,re :

\

leur acte de naissance; leur dlplome de docteur;

l’expose manuscrit ou Imprimé des titres smentlilques et de leurs
services. Ces documents seront soumis au jury.

Le classement ‘sera proclamé & la fin des épreuves et le candidat
ayant obtenu le n® 1 sera seul nommé, les autres candidats n’ayant
acquis aucun droit en cas de vacance ulterleure

Pour tous renseignements, s adresser au Dlrecteur des- Hopltaux et

Hospices cwﬂs de Lorient.

Le Gérant @ R. WALTHER

 IMPRIMERIE BERGER-LEVRAULT, NANCY-PARIS-STRASBOURG, — 1932,
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