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DEUXIEME CHAPITRE :

DES FACTEURS EXPLICATIFS CONNUS

I - La différence de structure démographique a une incidence

prépondérante.

D'aprés le recensement de 1982, les moins de 14 ans
et les plus de 65 ans représentent respectivement 25,8 % et 7,6 %
de la population étrangére, contre 22,5 % et 14,6 % de la population
frangaise. La population étrangére comporte donc simultandment
plus de jeunes et moins de personnes dgées, tandis que la classe
d'dge entre 15 et 64 ans vy est plus importante (66,6 % contre
62,9 % pour la population francgaise).

I.1. Les prestations de vieillesse B

Malgré la prise.en compte des pensions versées 3 |'é-
tranger pour ceux gqui y sont retournés, la population immigrée
représente. un poids relatif moins important, compte tenu d'un rap-

port démographique (nombre de cotisants/nombre d'allocataires) plus
élevé pour les immigrés.

.I.2. Les prestations de santé

da structure démogrqphiquexdes¢éxrangerstest

ides .Fran¢ais.iE fe ifaible -poid:
LUTemporte sur -le ‘poids plus “important des moi
de ‘14 . ans, et conduit & une consommation médicale plus faible.

1.3. Les presfétioné familjales

.~ Le nombre des enfants est prépondérant pour les
prestatidh37$5m§1ﬁates.“Leurunombré?retatﬁf-estﬁsbpétieur=daps‘
ta_population immigrée ; le plus fort volume de prestations ..
n'est donc ‘pas surprenant. Selon les statistiques 1983 de -la
CNAF, Le nombre moyen d'enfants par famille étrangére est de
2,74 contre 2,1 pour les familles frangaises. g e

SRR ~Le nombre supérieur d'enfants-par famille joue éga=- -~ '
lement en faveur d'un accroissement des 'prestations
ment familial, d'ellocation Logement familijal ‘et d%aic
sonnalisée au logement.s. Pour l'ensemble des

financiére .d!
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II1 - Les taux d'activité, le niveau des revenus et le taux de

chomage expliquent également lLes d3fférences observées.

IT.7. Le taux d'activité

Celui de la population immigrée est inférieur 2
celui de la population totale, qu'il soit mesuré par la part
des actifs dans la population globale ou par le rapport des
actifs & la population dgée de 15 3 64 ans.

Recencepent 1982 Part des actifs dans Part des actifs dans
la population totale la population Sgée
de 15 a &4 ans
population étrangers population| étrangers
totale totale
les deux sexes 43,3 62,3 66,2 63,5
sexe masculin 52,6 56,4 78,3 80,0
sexe féminin 34,5 23,4 54,1 38,1

Source INSEE

Cette situation résulte d'un taux d'activité treés
inférieur pour les femmes que ne compense pas un taux d'acti-
vité légeérement supérieur pour les hommes. Cette moindre acti-
vité globale est donc source de cotisations relatives infé-
rieures et d'un plus grand nombre d'ayants droit.

st-il, par. natigre de presta
: aladie. Alors i venne le nombre d'ayants
droit ‘par allocatalre est de 1,76 pour la population totale, 41
est de 2,02 pour la population &trangdre.

II.2. Le niveau des revenus

: S aible pour les étrangers, il est ‘& L'o6rigine Co
de cotisations inférieures de 10,6 % .en.moyenne comme Le montre . . .
L'annexe 2.6. M&me 4 consommation de prestations jdentique 3
celle des Frangais, L'équilibre prestations-cotisations ne pour=
rait étre atteint. - ST R A S

: STy 'hﬁé;u?1ndiﬁhe'lﬁéﬁhé&QZZ;ﬁ;gpLgéieﬁbs ?actédné.fr :
jouent‘ehgfaveurid'un;revenu unitaire moins élevé pour les A
étrangers :'gne_moindre.ancienneté.et-gne;dyalification‘plus

faible notamment. .

‘étrangers (la




. IL apparait notamment que deux secteurs regroupant
un nombre de chémeurs important -le b&timent et L'industrie-
occupent relativement plus de travailleurs étrangers que la
moyenne. Le taux de chomage plus élevé des 1mm1grés est donec
essentiellement tié a la nature des emplois qu'ils occupent
dans des secteurs économiques rendus sensibles.

ITI~IL convient de prendre en compte les spécificités de compor-

tement.

I11.1. L'exemple de La maladie

En matiére de maladie, le nombre de visites chez le
médecin est plus faible pour les étrangers gue pour les Frangais
(4,10 contre 5,29). Ceci est vrai aussi bien pour les hommes que
pour les femmes, gqui sont par ailleurs moins nombreuses dans la
population immigrée. Or les femmes visitent plus souvent le médecin,
tant pour les Fran¢ais que pour les étrangers (5,87 contre 4,52 en
moyenne) . Le facteur de comportement se conjugue au facteur démo-
graphique pour expliquer la moindre consommation ambulatoire des
&trangers.

De plus intervient un arbitrage entre la visite et Lla
consultation & l'hdpital ou au dispensaire. En moyenne, les
étrangers consultent plus souvent & L'hdpital, en particulier
les ressortissants du Maghreb et de L'Afrique Noire. A L'inverse,
Portuga1s et Yougosiaves se révelent de fa1btes consommateurs=

; o Ce comportement, apparemment propre aux'immigréa,
peut ‘résulter de considérations::financidres, et de ce fait &tre -
€galement observé chez les catégories sociales frangaises les plus
“défavorisées, ‘Ex tecourant ds ’éférence ‘aux cdonsultations hoespi- "
talidres, les immigrés bé&néficient du tiers payant et &ventuellement
de la médecine gratuite. L'attralt de l'absence de décalssement
X 1é:8 la ran&e disparité observée ntre Yo
1 matisy ks "42,27% des
fue acurité . 3] TR T
Frangais ,seulementgés % des étrangers bénéficient d'une mutuelle
-contre 68 % pour les. Frangais. On constate par ailleurs gue le
nimbre de” vifite zCheZ le médecin augmente avec_la couverture so—
o) ale tan’ . : - '




saisonniers agricoles étrangers s'est élevé en 1983 & 42,7
millions de francs, soit prés de six fois le montant des pres-
tations qu'ils ont effectivement percues cette méme année.

Quant aux vendangeurs, Ll'écart entre leurs prestations et leurs
cotisations est plus accentué : 65 millions de F, de cotisations
contre 6,6 millions de francs de prestations.

Le séjour temporaire d'une population étrangeére
particuliére est donc susceptible d'8tre financiérement béné~-
fique pour un régime donné. Les chiffres précédents ne compren—
nent .d'ailleurs pas les cotisations et les prestations de
retraite dont la prise en compte accroitrait probablement
L'excédent (ce dernier varie toutefois selon la nationalité_
considérée).




TROISIEME CHAPITRE

UN MOINDRE COUT DANS LE PASSE, UNE
DETERIORATION POSSIBLE A L'AVENIR

La premiére partie du rapport a montré gue L'ingq-
dence de la protection sociale sur L'immigration ne pouvait &tre
envisagée indépendamment de La nature de L'immigration.: immi-
gration de main-d'oeuvre ou regroupement familial. Il en va de

méme de l'impact de L"immigration sur les équilibres financiers
de la protection sociale.

Ainsi L'immigration s'est probablement traduite dans
le passé par une contribution positive des étrangers, les pres-
tations consommées étant inférieures aux cotisations versées.
Bien que la tendance & venir soft trés difficile a discerner, une

éventuelle détérioration de La situation actuelle ne parait pas
devoir étre exclue.

I ~L'immigration s'est soldée dans le passé par une contribution

financiére positive.

De m&me que L'immigration de main-d'oeuvre a représenté
ns de nombreux secteurs, du
o'rn n 'un mode ‘

ent; inig
e,.et méme une

otectioh sociale

TR e modindre colt
graphique que des taux d'
grés. - S L

résulte tant de la structure démo~
actiVigé ou de compontcments‘des-“mmi&-~
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I.2. Une incidence financidre favorable 3 la protection
sociale.

I.2.1. Les_prestations_familiales

$1 L'on prend comme référence Le bilan finan-
Cier pour 1982 présenté dans le chapitre précédent, les varia-
tions induites par les caractéristiques de la population étran-
gére sont les suivantes pour Lles allocations familiales :
alors gque le montant pergu par les immigrés en 1982
s'éléve & 5,8 MdF, il n'aurait été que de 2,2 MdF environ si
leur nombre d' enfants avait éteé celui observe en 1962. Le nom-
bre des enfants de moins de 14 ans a en effet été multiplié
par 2,6 pour les étrangers alors qu'il a légérement diminué
pour les Frangais sur la période 1962-1982. Pour aussi ap-
proximatif que soit ce calcul, il fournit un élément d'appré-
ciation du poids de la structure démographique.

1.2.2. La wieillessge _et_ la maladie

e G e e o E - — - -

Des estimations, mémes sommaires, sont plus
difficiles pour les dépenses de vieillesse et de maladie du
régime général, car les déterminants sont beaucoup plus nombreux
et leur incidence plus difficilement quantifiable. Pour la
maladie, il est toutefois possible d*indiquer que lLe poids moins
1mportant des tranches d'&dge 0~-14 ans et plus de 65 ans chez
les immigrés a2 d0 réduire par le passé les dépenses de santé.

Les deux ordres de grandeur préc1tés —réduct1on
des allocat1ons faan1ales d'

tiel et 1L est probable qu au cours
financier, déficitaire en P
btement excédenta1re.




t'immigré restés au pays. Cependant, par ce biais, le pays d'im=
migration supporte une moindre charge puisque les prestations
versées a L'étranger sont en fait inférieures & celles versées
sur le territoire national. Outre Le fait qu'elles aient pu
Limiter les regroupements familiaux, les conventions interna-
tionales ont donc limité le développement des colits de protec-
tion sociale des immigrés.

Les sommes versées par la France & L'étranger, en
application des conventions internationales, ont été multipliées
par 7,2 sur la période 1965-1982 comme le montre le tableau

suivant : .
Millions de Francs constants 1982,

- Prestations versées A
L'étranger, toutes . 1965 {1968 1973 378 1981 1982
régions confondues

1. Prestations

famitiales 164,5]|554,1 | 794,7 '830,6 833,5 809,8 —-
(nombre moyen de
familles) T2157 (83767 1132992 155953 14326 128053

2. Vieillesse-invalidité
Accidents du travait 656,811404,1|2238,4 35164 4202,6 4542,2

(nombre de prestataires) |119190]211353| 26769 381805 451968 [491414

3, Santé et contréle
médical

330,4 927,7

6498,1

. source CSSTM.

Lfadtroissemen‘Jﬂglpombré

: et e ce sur la période ‘et
denc des ‘ayants droit, du nombre de retraités, mais également 3
i3accrojssqmentfdd?montant‘uqitairé'de%presthtiqns versé, i
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I1 - Une détérioration des colts et du bilan financier de la

protection sociale des étrangers n'est pas & exclure,
p

IT.1. L'accentuation probable des tendances démographiques
déja observées.

I1.1.1. La_féminisation_de_ la_population_&trangére
Le recensement de 1982 traduit la féminisation
accrue de la population é&trangdre ; la part des femmes y est de
42,8 % en 1982 contre 38,2 % en 1962, se rapprochant donc de celle
des femmes dans la populatlon frangais soit 51,8 % en 1982,

Ce rapprochement présulte de la substitution du
regroupement familial & une immigration de main-d’oeuyre. Il
devrait se poursuivre au cours des prochaines années puisque le
nombre potentiel d'immigrants au titre du regroupement familiat
est estimé & 760.000 enfants et environ 200.000 épouses. Ce
nombre est toutefois susceptible de se renouveler, par exemple

en raison de mariages de jeunes étrangers au pays.

I1.1.2. Un_asszgiﬁgsmsnzﬂgy_ngméss de_naissances
Cet accroissement de la population féminine

étrangére s'accompagnera d'un accro1ssement du nombre de nais-
sances en fFrance, accroissement d'autant plus important que les

étrangéres, en part1cul1er 0r1gxna1res du Haghreb;présentent des
dic onjonctupel ' 8 ' :

» la présence
i, Lo 9eres. .a. augmenté de &4 . / L rnombre moyen d'enfants par. femme 3
o iest eh effet de 1,84 pour les seules frangaises et 1,92 pour -
L'ensemble des femmes. Let accroissement provient. essentwellement
rdes:fémmes*maghréb1nes dontila fécondité est ‘de Ltorc
ifants p émme ;- ainsi‘que des,fgmmes turques.. ‘
és d‘1mm1grat1on prennefit donc la reléve ‘des anciennes,
pagne, ‘dont'les femmés présentent toutes-une,féc_n t
'1nfér1eure a celle des Franca1ses.

i L de la e de
éges des 1mm1grés est suscept1ble de s accompagner “de’. 'accrof
“sement du hombre de personnes égées..ll paraft .en eff t aSSez‘p
“bable que Ués nouveaux fqu'd'1 m1grat1on et La ‘
bn‘mené_ucondu1ront ‘a“une'séde
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Pour ce qui concerne Lle regroupement familial,
on peut estimer & 11 000 F en moyenne par personne le colit induit.
Ce colt approkximatif comprend le colt d'une année de prestations
familiales (allocation logement comprise) et de santé, déduction
faite des versements 3 L'etranger existant precédemment et des

cotisations sociales qu'elle verserait, compte tenu de sa proba-
bilité d'accéder au marché du travail,

fur la base d'un flux annuel de 48 000 per-
sonnes regroupées, le colit du regroupement familial peut &tre esti-
meé pour chaque année & 528 millions de Francs.

II.2. Le bilan dépendra également des taux d'activité et de
chémage, ainsi que des comportements adoptés par les
étrangers,

IT.2.1. Le_taux_d'activité

Le taux d'activité des étrangers n'a cessé de
décroftre pour atteindre- wvoire devenir inférieur en 1982 - celui
de la population totale : 42,3 % contre 43,3 %. Cette évolution,
tiée au rajeunissement de la population etrangére et a4 sa fémi-
nisation, pose le probléme de L'évolution du taux d'activité des
femmes étrangéres. Actuellement, ces derniéres ont un taux d'acti-
vité trés inférieur aux Frangaises: 23,4 % contre 35,2 %. Toutefois
sur la période 1975-1982, lLe nombre d'étrangéres actives s'est
accru de 23,7 % de telle sorte que celtes -ci représentent désormais
ﬁprés d un,quart“de L e étrangére,contre 18 % en

: : : ; . gu'une progress1on du taux
d'actiV1té des femmes'vienara1t accro?tre le volume des cotisa-
tions tout.en_.entrafnant-éventuellement deux conséquences. BN o
prem1er lieu, des périodes d'activité courtes des femmes’ étrangéres
_pourra1ent ouvrir.droit & .des pens1ons systémaﬁjquement portées

. au m1n1mum,en L'état actu'l de La is L

‘ . é.des femmes étrangéres :
“d'inddire une mod1f1cat-on déslta de  fécondi] c rédu
automatique des prestations fam1liales et des dépenses de sal té
relat1ves aux Jeunes : ' ' i
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. ' Toute projection dans ce domaine est difficile
a mener. Or les hypothéses de fécondité adoptées déterminent pour
L'essentiel les pyramidesdes &ges & long.terme de la population
étrangére et de la population totale. Un rapprochement de La fécon~
dité des étrangires de celle des Prancgaises {(1,84) parait plus pro~
bable qu'une stabilisation & la valeur atteinte en 1982, le cas des
Marocaines entre 75 et 82 ayant la valeur d'une exception,

Toutefois, il apparait que,selon L'hypothése adoptée,
le montant des prestations familiales versées aux immigrés poupr~-
rait varier du simple au double, ainsi que les dépenses de santé,
d'aide sociale en faveur du premier &ge.

Un indicateur de fécondité élevé ne signifie
pas pour autant un bilan défavorabte 4 terme pour la protection
sociale. Il est en effet & L'origine d'un rajeunissement de Lla
population et ultérieurement d'un accroissement de la population
active. -

Toutefois, dans le contexte d'une conjoncture
économique caractérisée par un fort taux de chdomage, Lfexcédent
de main-~d'oeuvre par rapport aux besoins présente un colt.

Les résultats du recensement de 1982 font
apparaitre des taux de chémage particuliérement élevés pour tous
les jeunes en général, mais plus particulidrement chez les jeunes

a 19 ans se déclarant étran 2 KT N jeunes

Se ke ubliEe en'
DD ar L AN 2 Longue.durée ;.
elle ‘montre g e longue durée croft
~..en .proportion:inverse GUgﬁiVQQUQdQﬁﬁDrm@tiqn' noda-phésence i
NS Litres courtes de
chaque cycle du secondaire que dans.-les.filidres ilongues o est.,

8

L : e T _.a?gé~proassante;ppur‘le_systémegd,?n?
demnisation du chémage en rajson d'un taux de ‘chémage accru' des.
~étrangers ne peut donc @tre excluei-. 7 .- e T
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1L faut,de plus,tenir compte des éventuelles
majorations pour conjoint & charge susceptibles d'accroitre
plus fréquemment les dépenses dans le cas des immigrés que dans
le cas des Frangais. Ce phénoméne est renforcé par des condi-
tions de ressources et des étatsacivils particuliérement dif-
ficiles & contrdler.

I1.3., Le processus d'acquisition de la nationalité francaise
rend extrémement difficile tout bilan de la protection
sociale des immigrés

La politique gouvernementale suijvie en matiére d'im=-
migration et les dispositions actuelles du code de la nationalité
conduisent en effet & terme & une diminution de la part des im-
migrés dans la population nationale. -

IL est procédé chaque année a environ 55 000 natu-
ralisations dont 35 000 par décret et 20 000 par déclaration.
Toutefois, si les acquisitions de nationalité par naturalisation
ou réintégration sont connues avec précision, faisant L'ob-
jet d'une procédure et d'une décision discrétionnaire des pou-
voirs publics, en revanche les acquisitions de la nationalité
francaise par déclaration ne sont pas toute connues puisque les
statistiques précédentes ne comprennent pas les déclarations
en vue de renoncer & la faculté de répudier la nat1onal1te
francaise.

A moyen et Long terme, il est daonc particuliérement
difficite de déterminer exactement la structure démographique
étrangére,. L Institut National des Etudes Démoh

financier de la protect1on sociale des étrangers. Une piise en

‘compteerronéde des’ Facteurs ‘de naturalisation, " d"immigration

ou d'ém1grat1on, ‘de " mortalité, de natalité aurait conduit 3 des
est1mat1ons nécessairement fausses~et donc éventuellement dan=-

o . ..Une. tendance peut-étre tputefo1s‘décelée 3 La tu—‘ |

‘m1ére des différents commentaires précédents. Tant les cfitéres

~démographiques que les conditions df lacquisition de La nationalité
- francaise lLaissent & penser qu'a tong terme, dans ‘le ‘Contexte
whosdlunarrét de L'immigration.de main~d' oeuvpe,'

“immigrée vieill

'la.populat1on _
a, entra?nant done une déte toration du bilan
actuel, le poids ‘relatif de'ce-dernier se 'voyant éventuellement
réduit., A l'1nverse, le bilan relatif aux Frangais se verra
favor1sé'par e ra:eun1ssement de la populat1on imm1grée ayant




La seule considération de l'incidence de 1'immi-
gration sur l'équilibre financier de la protection sociale pour-
rait conduire, certes, & préconiser le recours & une nouvelle
primo-immigration de main-d‘oeuvre. Une telle mesure ne peut
€tre actuellement envisageable. Les contextes économigues et
politigues y sont opposés. Par ailleurs, le raisonnement ne vaut
qu'ad court terme. En effet, dans une logique d'insertion de la
main~d'oeuvre immigrée, toute immigration de main-d'oeuvre doit
étre suivie & termed'unregroupement familial. Une telle hypo-
thése pouvait toutefois &tre &voquée dans le contexte d'une ten-
dance au vieillissement de la population francaise détériorant
d& terme les équilibres financiers de la protection sociale.




