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: " DEUXIEME PARTIE

L'INFLUENCE DE L'IMMIGRATION SUR LE COUT
DE LA PROTECTION SOCIALE

Les termes du débat sur le coQt de la protection
sociale de la population immigrée ont été rappelés en intro-
duction du présent rapport : qu'ils soient nés sur le territoire
national ou qu'ils soient des immigrés au sens strict, les
étrangers sont présentés tantdt comme une charge financiére pour
{'ensemble du systéme de protection sociale, tantdt comme un
facteur d'économie.

lLe débat est d'autant plus passionné que peu de don-
nées chiffrées a La fois globales, fiables et récentes permet -
tent de conclure & L'existence d'une charge ou d'une économie.
Certaines études ou rapports dressent des bilans colts-avantages
de La présence des immigrés en termes de produit intérieur brut,
de comportement économique, de productivité, c'est-a-dire Lle
plus souvent par une approche axée sur Leup contribution & La
production. En revanche, trés peu d'études se sont vraiment in-
téressées a la composante financiére de la protection sociale.

Quelques rapports existent toutefois. Mais ils se -
sont limités & un champ particulier comme, par exemple, L'étude
du Centre National d'Etudes de Sécurité Socijale (CNESS) sur Lla
santé. L'étude réalisée par M. CORDEIRO, aujourd'huj ancienne,
n'examinait pas en tout état de cause t'ensemble des champs de
prestations. Enfin, La fiabilité du "rapport™ BERNOS, qui fait
apparafitre une charge considérable due aux immigrés, paraft
devoir &tre remise en cause en raison de son manque de rigueur
et de ses présupposés idéologiques. IL est donc apparu souhaij~-
table d'essayer d'apprécier Le plus objectivement possible L*in-
cidence de la population étrangére sur L'équilibre financier de
la protection sociale.

Cette absence d'étude globale du coQt de La protec~-
tion sociale des immigrés n'est toutefois pas surprenante en soi,
pour deux raisons essentielles. La premiére est relative au carac-
tére artificiel de cet exercice, qui peut paraitre contraire aux
principes mémes de lLa protection sociale. La seconde trouve son
origine dans la difficulté d'établir un tel bilan financier, compte
tenu de 1'absence de statistiques directement utilisables en ma-
tiére de protection sociale de la population immigrée. Les dé-
penses en faveur des immigrés et les contFfibutions de ces der~
niers au financement des mécanismes de protection socjale ne sont

} pas toujours isolables. En particulier,la notion d'étranger n'est
pas nécessairement utile & la mission de L'organisme gestion-
naire. Mé&me si L'information statistique existe, elle se révéle
souvent partielle et inutilisable directement. Ces obstacles sont
toutefois ceux rencontrés habituellement par toute étude sur un
‘tel sujet. ' B .

La présente étude concerne essentiellement Le
régime général de sécurité social, pour Llequel des conclu-
sjonsﬁpeuvent-étre=formulées,-mais1phend également en compte
< Ae.chBmage, l'aide sociale et les régimes complémentaires de
. vieillesse. : S Lo ot e




CHAPITRE PREMIER :

UNE INFLUENCE AUJOURD'HUI LEGEREMENT
DEFAVORABLE

I ~ Pour chaque champ de prestations le solde ou le colt relatif

sont significatifs.

I.1. Les méthodes utilisées

Les différentes données utilisées, les méthodes em-
ployées et les résultats obtenus sont précisés dans les annexes
2.1 & 2.7 pour chacun des champs étudiés. Seuls seront repris
les résultats essentiels et Les estimations financiéres cohérentes
avec les agrégats de la Commission des Comptes de lLa Sécurité
Sociale. -

Préalablement & La présentation des résultats et a
Leurs commentaires, il convient de rappeler les principales
méthodes utilisédes. D'une maniédre générale, L'exploitation d'ou-
tils préexistants a été privilégiée en raison de la bridveté de
L'étude. Ainsi les prestations de vieillesse par nationalité ont
été déterminées 2 partir d'un échantitlon aléatoire des béné-
ficiaires d'avantage vieillesse, géré par La CNAV et constitué
& partir des fichiers des différentes CRAM.

) L'utilisation du panel constitué par La CNAM afin
d'analyser L'évolution des consommations médicales et hospita-
Liéres a dd &tre complétée par d'autres études, dont celle du
CREDOC. En effet, Le panel de La CNAM ne concerne que les consom-
mants effectifs de prestations de santé et ne permet pas d'ap-
précier des différences de probabilité de consommation.

En revanche, des moyens ont été spécialement mis en
‘oeuvre pour Le présent rapport afin de déterminer Lles presta-
tions familiales et les prestations chdmage par nationaliteé.
Ainsi, la CNAF ne gérant pas de panel national, des statistiques
exhaustives extraites du fichier de lLa CAF de la région pari-
sienne ont é&té extrapolées au niveau national, & partir des
montants unitaires déterminds pour La CAFRP et des effectifs
nationaux recensés par lLa CNAF. En matiére de chdmage, les ré-
sultats ont été obtenus & partir d'un échantillon isolant La
variable nationalité et spécialement constitué par L'UNEDIC 3
cet effet. Les retraites complémentajres versées par la Caisse
Nationale de Retraite des Quvriers du Bédtiment (CNRO) aux dif-
férentes nationalités résultent des statistiques habijtuellement
établies par cet organisme,mais également de traiteménts ponc-
tuels particulijers. lLes résultats obtenus .dans ce domaine, com-
plétés par les ‘informations recueillies auprés de L'Association
des Régimes ‘de Retraites Complémentaires,wdnt-permis les esti= """~
mations présentées. A R
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Enfin, deux champs témoignent plus particulidrement
de la grande variété avec laquelle le critére étranger est pris
en compte. Si les statistiques de La CNAM distinguent la va-
riable étranger pour les accidents du travail, & l'inverse L'ob-
tention de statistiques est plus délicate dans le domaine de
l'aide sociale comme il en sera fait état plus loin.

Restait le difficile probléme des cotisations exposé
par L'annexe 2.6, dG en particulier & Ll'imparfaite adéquation
entre le champ couvert par les Déclarations Annuelles des Sala-
riés et le régime général ; ce dernier ne recouvre pas, d'ailleurs,
toujours les m&mes cotisants d'un champ de prestations & L'autre.

La présentation des résultats agrégés dans le corps
du rapport a été rendue cohérente avec les valeurs retenues .par
la Commission des Comptes de la Sécurité Sociale pour L'année
1982, en supposant que les différentiels obtenus sur les popula-
tions utilisées pour tes calculs se conservaient lors de L'ex-
trapolation au niveau national. .
I.2. La vieillesse et la maladie font apparaitre un solde

positif des cotisations sur les prestations.

I.2.1. La_vieillesse
Il convient de distinguer Lle régime général
des régimes de retraite complémentaire.

a) le régime général :

Comme Ll'indique l'annexe 2.1, le panel de la
CNAV a conduit & L'estimation suivante : 5,4 Md de F. de dépenses
a4 financer pour les étrangers, soit 5,03 % des dépenses totales
s'élevant & 107,2 Md de F. L'enquéte emploi a permis d'établir
que les étrangers représentent 8,3 % des cotisants et leurs
cotisations 7,9 % des cotisations totales. La comparaison des
parts de cotisations et de prestations permet donc de conclure
a une contribution positive des étrangers a L'excédent du régime
général viejllesse.

Le tableau ci-aprés résume les principaux

résultats de L'annexe 2.1 calés sur les résultats des comptes
de la Sécurité Sociale relatifs & L'année 1982.

Milliards de Francs

Année 1?32 population totale population
fiégime général vieillesse étrangére
1. Cotisations 1058,9 8,4
2. Subventions de L°Etat 9,0 0,6
3. Transferts regus 7,6 0,1
4. Prestations -f02,9% 5,2%
5. Gestion adminis~ i .
o trative 7 . 3,0 0,2
6. Dispenses d'action .
sociale ) 1,4 0,1
- Bilan (1+243)~(4+5+6) ‘ +15,2 ) +3,6
| st pourcentage ges |
: otisatio d+42,9 %
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La population immigrée contribue donc & l'excédent
du régime général vieillesse, et par conséquent 3 la compensa-
tion des régimes déficitaires, pour une part supérieure & sa
stricte représentation dans les effectifs cotisants : 3,6 Md de F.
sur 15,2 Md de F., soit 23,1 % alors qu'ils ne représentent
que 8,3 % des cotisants.

L'étude menée & partir du panel de La CNAV permet
également de conclure a l'importance du critére de la résidence.
Elle conduit en effet & scinder la population étrangére en deux

categories.

- les non résidents qui pergoivent des retraites dont
les montants moyens sont nettement plus faibles que ceux des
retraités frangais non résidents (2.540 F en moyenne par tri-
mestre contre 4.2%14 F)

- les retraités résidents dont la retraite s'éléve
en moyenne & 5.428 F par trimestre, contre 5.361 F pour les
Francais, vraisemblablement 'én raison d'une carriére plus longue.
Cependant, cette moyenne regroupe des résultats différents-selon
les nationalités. Les Européens disposent globalement de droits
supérieurs a ceux des Frangais, tandis que les montants des pen-
sions des Maghrébins sont sensiblement inférieurs.

b) les régimes de retraite complémentaire :

Ces conclusions sont confirmées par les
études statistiques menées auprés de la Caisse Nationale de
Retraite des Ouvriers du B&timent (CNRO). Comme L 1nd1que L'an"
nexe 2.1, les résultats su1vants ont été dégagés. ’

L P G

Miltiards de Francs

Année 1982 Population fopulation étrangidre
totale
CHRO totale f{Espagne Algérie
{droits directs et Italie Maroc

indirects), Pelogne Tunisie
LT Autres CEE | Portugal

1. Cotisations’ : 3,46 1,04 0,21 0,73
2. Prestations 3,67 0,99 0,69 0,23
3. Gestion adminis~- 0,21 0,06 0,05 0,01
‘trative
4. Action sociale 0,03 - - -
» Bilan 1~(2+43+4) -0,45 -0,01 -0,53 +0,49
en % des coti-
sations -13,0 % ~1,0 X ~252,4 % +67,1 %

Pour La CNRO le b1lan est pratiquement équilibré pour
les étrangers, alors qu'un déficit s1gn1f1cat1f caracteérise La
population totale. Ce dernier fait d'ailleurs l'obJet d une compen~
Losation au -sein de L'ARRCO' e iy : NNy :

: Tout aussi 1mportante parait’ la mise en év1dence d'une':
.compensat1on interne 4 la population étrangére. Les pays d'immi-
-grat1on récente, en part1cul1er le Maghreb, permettent, par leur
de cotisati e geprvir des. pensions ' :
' S LESPp ag'ne ; Itaﬂ.ie ;Pologne)
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Par ailleurs, les statistiques relatives & La CNRO
confirment le niveau plus faible des pensions versées 3 des non- |
résidents, ainsi qu'aux retraités des pays du Maghreb en rajson |
de carriéres plus courtes.

Pour L'ARRCO, les alltocations pergues et les coti-
sations versées par la population totale ont é&té respectivement
de 41,8Md de F. et de 46,7Md de F, en 1982, soit un excédent
de 4,9Md de F. représentant 10,5 % des cotisations. Les valeurs
correspondantes pour la population immigrée pourraient &tre de

. 3,0Md de F. environ pour les allocations et 3,7Md de F. pour
les cotisations, ce qui conduirait & un excédent de 0,7Md de F.
représentant 18,9 % des cotisations, donc supérieur en valeur
relative a Ll'excédent global,

En matiére de vieillesse, tant au niveau du reg1me
général gu'au niveau des régimes complémentaires, les étrangers
contribuent par L'excédent de leurs cotisations sur leurs pres-
tations & financer les pensions versées a des retraités francais,
et en particulier & ceux relevant de régimes structurellement
déséquilibrés. Mais les immigrés actifs, venant en particulier
du Maghreb, financent aussi les pensions des ressortissants
d*anciens pays d'immigration.

mala
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annexe 2.2, consacrée au régime général
matadie conclut que les étrangers ont consommé 10,0 Md de F.

en 1982 soit 6,3 % des dépenses totales du régime général égales
a 159,4 ¥4 de F. En négligeant les cotisants retraités, qui.. .
n'acquittent .une cotisation.que.Lorsqu'ils.sont 1mposables et....
au taux réduit de 1 %, les immigrés représentent 8,3 % des ef~
fectifs cotisants et leurs cotisations 7,6 % des cotxsat1ons

totales.

I.2.2. La
t

-

Pour ce qui ctoncerne le régime général tes
immigrés consomment donc proporfionnellement moins de prestations
maladie que la population totale et contribuent méme davantage
que cette derniére 3 la compensation des rég1mes déf1c1ta1res
comme L'indique le tableau suivant : : :

T

Mitiiards de Francs

Année 1982 ~ {Population Population
bépenses maladie, maternité totale etrangére
invalidité, déces, du
régime général

1. totisations du régime : Tl
générat : 180,8 . e 13,7
.2, Prestations du régime ] 00 0 ) Sy
général ' o :

By

tt&le qédical.




Ces données financiéres ne concernent que la couver-
ture d'assurance maladie des immigrés. Pour connajtre le colt
effectif des soins dispensés aux itmmigrés, il conviendrait de
prendre également en compte ('aide sociale médicale et hospita-
liégre. '

L'exploitation du panel géré par la CNAM selon le
critére de nationalité montre que les Francats, lorsqu'ils
consomment, bénéficient d'un remboursement annuel de 4402 F en
moyenne, les étrangers ne bénéficiant que de 3924 F seoit 10,9 %
de moins. La médecine de ville représente un poids moins im-
portant dans ltes remboursements des étrangers et & l'inverse,
les dépenses hospitaliéres y sont plus importantes, mais infé-
rieures en valeur absolue & celles des Frangais : 2130 F contre
2367 F. Le montant des indemnités journaliéres est de facon rela-
tive et absolue plus élevé pour les immigrés que pour les Fran-
¢ais.

L'étude réalisée par Le CNESS sur L'assurance~maladie
en région parisienne en 1978 corrobore ces résultats : la moin-
dre consommation des étrangers était évaluée 14,9 % par assuré
et a 38,6 % par individu. Par ailleurs, elle conclut & une plus
faible consommation de médecine ambulatoire ainsi qu'ad un plus
fort recours aux indemnités journaliéres chez les étrangers.

D'aprés L'étude du CNESS, de fortes différences sont
observées entre nationalités, les africains du Sud Sahara et les

portugais consommant par exemple plus de prestations que les Algé-ﬁ__.

~Leslip

.riens. Ces mémes Africains,et

ériens ‘sont également plus:

v

I.3. Un coQt supérieur & celui des Frangais paur les prestations
familiales, Le chémage, les accidents du.travail et L'aide
socjale. ' ‘ -

- I.3.1. Les_prestatio

1 .
Comme le précise Ltannexe 2.4 Felative A ce -

champ de La protection sociale, les prestations pergues par-les
immigrés représentent 14,4 % dés prestations totales, alors que
la part de leurs cotisations n'est que de 7,9 ¥%. Les étrangers
sont donc source d'un colt pour ‘le régime général des presta-
tions familjales. S e et e uk

R

: - .~ Le poids des étrangers se traduit également
-par leur part dans la population ﬁpt?{”;ﬁﬁ,B,%,_lgUPfhombre]reﬂ,'
latif d'allocataires, 10,4 %, et enfdin par Leur part dans le "
nombre total ‘d'enfa 1 ifférences importantes
sont toutefois €s. ha
. CEE ‘sont sim y
lation-maghné
45,3 %.de. . Le




Sur lLa base des statistiques de la Commission
des Comptes de ta Sécurité Sociale, le bilan pour les presta-
tions familiales s'établit ainsi :

Milliards de francs

Année 1982 population Population
Régime général prestations totale étrangére
familiales

1. Cotisations 83,5 4,6

2. Prestations s0,7" 12,3"

3. botation du FASTHM 0,7 0,7

4. Gestion adminis- o
trative 4,6 0,5

5. Action sanitaire

et sociale 5,2 0,5
. Bilan 1 =~ {2+3+4+5) - 7.7 - 7,4
. En % des cotisations -9,2 % - 112,1 %

% dont 0,8 Md F. versés & 1'&tranger, -

Le deficit du régime général des prestations fami-
liales est donc plus important en valeur relative pour La popu-
ltation étrangére que pour la population totale.

Au sein des prestations versées par les caisses aux
immigrés, il parait intéressant de mettre en relief L'importance
des sommes consacrées, dicectement ou indirectement, au lLogement
des immigrés § 07 oo seaTinis L ey e BRI :
~ L'allocation logement familiale (les immigrés re-
présentent 10 % des allocataires et regoivent 12 % du montant
de L'ALT) : 1 910 Millions de Francs (1). '

~ Ll'aide personnalisée au logement (APL) : 480 millions
o de Francs

- L'allocation de logement social (ALS)Y : 170 millions

_ _ ‘ de Francs

~ 50 % de la contribution de la CNAS au h
budget du Fonds d'action sociale des

travajlleurs migrants (2) : : 400 millions
o de Francs

Soit, au total, prés de 3 Milliards de Francs consacrés
au logement des immigrés. L

(1) Estimatiqhé Qa:pébtir 6?5”¢h%ffrés qe laf;égjon.pariéfénng)ﬁ'

apparemnent: a:r nnex

a4 50 %,jau,tﬁdeﬁéﬁffdés”iﬁmiéhésf’fbyené notamment). .-

(2) Le budget du F.A.8.T M., fin r.la CNAF, est éobsghﬁé}
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1.3.2, Le

Comme précisé en annexe 2.5, les immigrés
ont regu 6,2 Ml de F. au titre de L'indemnisation du chdmage,
soit 8,3 % des prestations totales égales a 74,2 M3 de F.

Leurs cotisations ne représentent toutefois gue 7,5 % des coti=-
sations totales. Des valeurs rétropolées 3 L'année 1982, il
résulte le bilan suivant, plus défavorable pour les immigrés
que pour La population totale :

Milliards de Francs

Année 1982 Population Population
Réogime UNEBIC totale étrangére
1. Cotisations 36,4 2,7
2. Contributions Etat
et fonctionnaires 29,8 2,2 -
3. Prestations 74,5 6,2
4. Gestion administra-
tive 2,5 0,3
i
. Bilan (142)-(344) - -10,8 - 1,6 '
. en % des cotisations ~29,7 % -59,3 %

Bien qu'ils représentent 11,3 % des chdmeurs in-
demnisés sur la période de l'étude statistique, les immigrés
ne pergoivent que 8,3 % des prestations versées 3 La population
totale. Cette moindre part sfexplique en partie par le nombre
réduit de travailleurs étrangers bénéficiant d'allocations de
pré-retraite: jls ne sont que 4,9 % des bénéficiaires d'allo~-
cations de pré-retraite,et ne pergoivent que 3,8 % des indém-
nités versées & ce titre (1,46 M de F. sur 36,3 M de F.)

s -~ En revanche; les étrangers pergoivent des alloca~
tions chbmage (allocations de base, allocations spéciales pro-
portionnelles, allocations forfaitaires, allocations de fin

de droit) pour un.montant proportionnel & leurs effectifs.
Enfin, le poids relatif des travailleurs étrangers indemnisés
est semblable & leurpoids relatif parmi les demandeurs d'em-
ploi : 12,5 % selon les statistiques de L'ANPE. Les travail-

.leurs immigrés inscrits au chémage sont .donc, en .part relative, ..

~autant indemnisés que les Frangais.
Toutefois, 'ancienneté moyenne du chémage demeure
sensiblement plus courte dans le cas des étrangers et surtout
des étrangers non ressortissants de ta CEE, ce qui est en fait
- une caractéristique traditionnelle du:.chBmage étranger, bien
. que Ll'écart ait, semble-t-il, tendance & se réduire. Au cours
‘du premier trimestre 1984, ('ancienneté moyenne du chdmage
. était de 309 jours pour les Frangais contre 272 jours pour les
étrangers gt~26?yjours pour les ressortissants de la CEE.

Pap ailtgung;vles Algériens représentent environ

s ‘dlemploi étrangers, devangant Les Marocains

‘Turcs Semblant enregi




LT R ST UL S SIVE:

CNAM permettent d'estimer & 21 % (soit 4,4 Mi de F. sup un
total de 21,3 M3 de F.) la part des prestations servies aux
étrangers, alors qu'ils ne représentent que 6,1 % des effec~-
tifs des branches d*activité correspondants.

e’

Si les dépenses induites par les accidents
du travail sont globalement équilibrees par les cotisations,
le taux de ces derniéres étant fonction du secteur d'activité
considéré, il est probable cependant que le bilan est néga-
tif pour la population immigrée (pour l'incapacité temporaire
comme pour l'incapacité permanente).

Il n'existe aucune statistique globale $so-
lant les dépenses dont sont bénéficiaires les étrangers. De plus,
seuls les effectifs d'étrangers bénéficiaires de L'aide médicale
hospitaliére et de deux formes d'ajdes aux handicapés sont re-
censés par L'enguéte annuelle du Ministére des Affaires Sociales
portant sur les bénéficiaires de l'aide sociale.

En L'absence de données nationales, des don-
nées fragmentaires relatives & certaines formes d'aides ont pu
cependant &tre rassemblées pour trois départements. L'annexe 2.7
précise les difficultés rencontrées et les estimations auxquelles
il a dG 8tre procédé.

Pour l'ensemble de l'aide sociale, environ
12 % des dépenses seraient imputables aux étrangers, soit 4,2
Md-de F. sur un total de 35 M3 de F. (France métropolitaine -~
année 1982). Ce pourcentage est largement supérieur & La part
‘des immigrés dans la population (6,8 %). Cependant, ce poids:
~relatifiplus:important est le résultat de pliénomenes diver
e o= Dans le cas dell'aide médicale et .de Llaide
a8 L'enfance, on peut vraisemblablement conclure a4 une sur-
représentation des immigrés. - . R

- A L'inverse, ceux-ci seraient sous~
représentés par rapport a leur poids dans la population pour

tes,dép§§§es d'aide aux,persqnnqsﬁagéps_etTaux-handicapés: g¥H“,thw

11 —-Liexitence‘dluﬁ‘cQOt.supérieun_pour les immigrés -doit &tre

relativisée.

II.1. Un faible déficit nour le régime général,

© .7 La synthése des résultats obtenus pour chacun des
régimes généraux vieillesse, maladie et prestations familiales
conduit au bilan suivant : DR ' ‘

-,.ﬂ‘ill‘iards de Francs .

T Année 1982 Population " | Poputlation
‘Bilan s-dépenses tal ... étrangére .




Contrairement au bilan pour La population totale qui
Laisse apparaitre un excédent représentant 5,6 X des cotisations,
celui relatif & la population étrangére conduit & un déficit de
L'ordre de 6,3 % des cotisations. Mais deux remarques doivent
étre faites :

~ en premier Llieu, le déficit obtenu pour la population
immigrée devrait &tre comparé & une marge d'incertitude assez
importante.

- en second lieu, La différence observée au niveau
des soldes entre population totale et population immigrée doit
8tre relativisée par le fait que L'excédent du régime général
permet en fait de compenser les déficits structurels des régimes
spéciaux comme {'indique le bilan suivant relatif aux trois
caisses nationales :

1. Solde du biltan effectué !+ 20,6 MdF
2. Autres cotisations, subventions de L'Etat,
tranferts regus non comptab1l1ses dans le v
bilan effectué : + 70,1 MdF
3. Autres depenses hors régime général : ~ 97,8 MdF
(dont transferts aux autres régimes : - 24,7 MAF)
4. Solde cumulé des trois caisses
CNAV - CNAM - CNAF : - 7,1 WMdF

2 Le déficit global de 7,1 MdF pour les trois caisses
'se décomposait .en 4982 .en-un excédent‘de 6,0 MdF - pour La CNAV
et des déficits respectwfs de 1 OMdF et 12,0 MdF pour La CNAM
et la CNAF. —

La décomposition effectuée permet de retrouver ce
résultat mais également de mettre en évidence que l'excédent
de 20,6 MdF trouvé doit &tre rapproché du montant transféré aux
autres rég1mes, soit 24 7 MdF. :

II.2.'L”bxiéiéﬁéé”dfun*dﬁat slipérieur pour La population
immigrée dans ‘les autres champs

Sont concernés l'1ndemn1sat1on du chﬁmage, Les
accidents du travail et 1! aide ‘sociale pour” lesquels on rap- .
petlera les résultats mis en évzdence. s A

Populat1on . 'POpulat1on

totate

sLdef”




I1.3. bes conclusions & relativiser

DPes réserves sur la portée des tendances décelées
doivent &tre émises.

IT.3.1. Les_incertitudes_gui_entéchent_le bilan :
Le bilan présenté n'est pas exhaustif

-

puisqu'il ne concerne que le régime général et gque ce
dernier ne recouvre pas,d'ailleurs,les mémes allocataires d'un
champ & l'autre. Ainsi,le régime général maladie prend en
compte les retraités,tant au niveau des allocataires gque des
cotisants,tandis que le régime général comprend les artisans. et
les commergants pour les prestations familiales.

Par ailleurs L'affectation retenue des
recettes et des dépenses autres que les prestations et les co-
tisations pour le régime général (CNAV, CNAM et CNAF) est
conventionnelle et donc discutable, sans toutefois que le sens
des résultats paraisse pouvoir &tre remis en cause. Ainsi en
est-il des transferts, des subventions de L'Etat et éventuel-
lement des taxes affectées pour les recettes, des transfepts
versés, des frais de gestion et d'action sociale pour les
dépenses.

La répartition enfre population totale et
population immigrée a été effectuée le plus souvent en fonction
du nombre d'allocatai es cotisations pour Lles
subventions ‘de L VE: ifférentes auraient pu
modifie : t's:®ans - ervtoutefois les ‘tendances™:"
Mmises en évidence ; ainsi une répartition des subventions de
“L'Etat eh fonttion de La contribution fiscale de chaque popu-
{ation_quHuneuminoraijpnﬂde.La¢panggdq-L!action sociale béné- .
ficiant aux immigrés auraient modifié a la marge les résultats
précédents.. . . .. . b e e

o AT AT & St ' n,les commentajres effectués en annexe .

sur Les méthodes statistiques utilisées montrent que les taux
’d'erreﬁrs”né”ﬁﬁht”péé.1dbht?qubs*ﬂiﬁﬁﬁﬁhémb“é“l‘autre; L'erreur
globale sur Le bilan ‘ne peut donc &tre précisée,

'

e protection sociale fondé
surance, de répartition et
nancier relatif 4 une popu-




Le résultat obtenu, un bilan légérement
déséquilibré pour i'ensemble des trois champs vieillesse -
malasdie - prestations familiales, montre hien d'ajlleurs la
Limite des conclusions. Certes, le bilan est moins favorable
que pour la population totale couverte par le régime général,
mais ce dernier permet de compenser les régimes spéciaux. Le
bilan de la protection sociale des immigrés n'est pas aussi
défavorable qu'il n'y parajt a priori pour ces trois champs.

D'autre part, un tel exercice n'a de sens
que s'il s'insére dans un bilan économique plus global, prenant
en compte d'autres colts ou d'autres économies (par exemple
en matiéere d'éducation, de formation, de logement).

Enfin, la comptabitisation parmi les pres~
tations familiales versées aux étrangers des prestations des~
tinées & des enfants potentiellement de nationalité frangaise
suscite réflexion. Ceux~cj pourront, en effet, contribuer & amé-
liorer un équilibre démographique devenu fragile.

Ces réserves montrent L'importance d'une
analyse des facteurs expliquant les différences observées,




