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determiner la composition de la famille. Par conlre sont assimilés aux enfants de
moins de 13 ans, ceux de moins de 416 ans pour lesquels a élé passé un contral
régulier d’apprentissage ou poursuivant des études dans des établissements publics
ou prives.

l.es familles assujetties a 'impol geneéral sur le revenuw, aprés que leur revenu a
subi les deductions prévues pour charges de famille, sonl exclues du bénéfice de
la loi.

L’allocation ne se eumule pas avee les indemnités allouées pour charge de famille
a leur personnel par I'Elat, les déparlements, les communes el les services publics.
Elle ne se cumule pas non plus avee les secours accordes par les lois du 27 juin 1904,
du 22 avril 1905 (enfanls assistés), do 14 juillet 1913 (assistance aux familles
nombreuses).

Un reglement d’administration publique devra étre rendu, apres avis du Conseil
supérieur de la natalité, dans les six mois qui suivront la promulgation de la loi et
la date d’application est fixée an 22 janvier 1924. Temporairement, le montant de
Pallocation nationale est fixé & 90 francs par an el par enfant bénéficiaire de ladite
loi. § '

Tout ceci ne concerne donec que 'Etat, mais Part. 7 est ainsi concu : « Les
départements el les communes pourront majorer sur leurs ressources propres el
dans les proportions qu’ils détermineront les allocations nationales; ces majora-
lions seront soumises aux memes regles que 'allocation prinecipale et seront percues
avec elle ».

(’esl Papplication de cet art. 7 de la loi qui fait Pobjet de ma proposition.

La loi du 22 junillet 1923 a été adoplée par le Sénat, sur la proposilion de
M. Francois Saint-Maur, aprés ’échec 1'une autre proposition, celle de M. Dela-
chenal, fixant le taux de Pallocation annuelle & 360 irancs. Plusieurs fois, dont la
derniéfe sur linitiative de notre collegue M. Lemarchand, nous avons adoplé des
veeux lendant & ce que le Sénat vole la proposilion Delachenal, marquant ainsi
"intéret constant que le Conseil general et le Conseil municipal porlenl aux
(questions concernant les familles nombreuses. - |

Je ne ferai pas ici 'examen du probléme si angoissant de la nalalité dont vous
connaissez tous la gravilé; je me bornerai & marquer que Paris comme la Seine ne
sont pas inscrits sur la liste noire des déparlements, des villes tombeaux, selon le
terme si expressif du rapporteur de la loi au Sénal, ¢’est-d-dire sur la liste des
diépartements, des villes ot la mortalité dépasse la natalité. Ce fait heurenx incombe
peut-étre, nous sommes en droit de I'espérer, pour une part aux disposilions nom-
breuses prises par nos deux Assemblées pour protéger I'enfance, aider les familles
dans le besoin : il doit nous encourager & persévérer dans la voie ou nous nous
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sommes engageés. Celle fois, ce n’est plus seulement a la famille indigente que nous
allons montrer, comme nous l'avons fail principalement jusqu’ici, nolre intérél
¢’est 4 la famille moyenne, celle dans laquelle notre démoeralie recrute si souvenl
ses élites.

Bien qu’il ne nous appartienne pas de discuter ici le texte adoplé par le Parle-
ment, qu’il me soit permis de signaler qu’a mon sens, il n"est pas tres juste que la
loi exclue en son art. 3 le personnel de I'Etat, du Département, des communes d’en
étre bénéficiaires, parce que déja eelui-ci touche des indemnilés pour charges de
famille. C’est sembler ignorer 'admirable mouvemenl entrepris par le commerce,
par I'industrie, mouvement qui se généralise de plus en plus, celui des allocations
familiales distribuées par les caisses de compensation et ¢’esl meltre le personnel
de P'Etat, des villes, dans une situation désavantagée ? En effel, prenons une
famille parisienne ouvriere de quatre enfants au-dessous de 43 ans dont les
pere on mere travaillent dans I'industrie privée chez un patron affilié 4 une eaisse
de compensalion: la meére recoil dans mainles régions pour ses qualre enfants
170 francs par mois, s0it 170 > 12 = 2.040 francs. Pendant ce lemps, uvn employe
de I'Etat, dela Ville, ne touche comme charges de famille pour ses quatre enfants que :

340 -1 330 -1 480 -1 480 = 1.620 francs.

Et d’aprés la loi, je le répéle, le premier aura droit au secours national el pas le
second. 1 serait done équitable de modifier Part, 3 pour que I'allocation nationale
put éfre accordée aux pelits salariés des services publics.

Mais ne pouvant que regrefler cef éfat de choses, je reviens i l'application de
la Toi,

M. Francois Saint-Maur disait le 18 mai 1923, a la tribune du Sénat !

L’art. 7 a une certaine importance : « L’allocalion nationale est & la charge
exclusive de I’Etat, mais nous avons tenu A adresser une sorte d’appel a la solida-
rité des déparlements et des communes qui pourront — nous n’avons pas voulu
dire devront — majorer les allocations sur leurs ressources propres et dans la
mesure qu’ils auront déterminée ».

Cet appel voulez-vous I'entendre? Poser la question c¢’est étre assuré de la
reponse,. car tous nous savons combien les familles nombrenses souffrent de la
sitnation qui leur est faite et des difficultés de la vie acluelle.

- Nous voudrions faire heaucoop, mais il -ne suffit pas d’avoir le ceeur large, il
faut connaitre les éléments du probléme, savoir & combien d’enfants s’appliqueront
les allocations et mesurer ensuite les charges financiéres pour les adapter & des
budgets déja tres fortement chargés.




CALCUL APPROXIMATIF DU NOMBRE DES BENEFICIAIRES

Savoir combien il y a dans Paris, dans la Seine, de familles comptant au moins

E qualre enfants de moins de treize ans, susceplibles de recevoir I'allocation nalio-

nale ; ceci en excluant les familles dont le pére est fonctionnaire, celles qui sont

inscrites 4 'impot sur le revenu, celles touchant des secours en vertn de la loi de

| 1913, n’est pas chose aisee. Aucune donnee statistisque ne permel de répondre

| d’une facon certaine ; je dois cependant a obligeance de M. le Préfet de la Seine,

| et a celle de M. le Chef du service de la Stalistique, de pouvoir vous donner quel-
(ques approximations.

Examinons la question ; avec le service de la Stalistique, dont je reproduis pour
une grande part chiffres, calculs el raisonnement.

Ville de Paris.

L’enquéte faite fin juillet 1910, conformément aux instructions du ministre de
IIntérieur, dans les écoles primaires publiques de Paris, sur les familles francaises
ayant plus de trois enfants vivants de moins de 13 ans, a donoe les resullats
sulvants :

& .730 familles ayant 4 enfants de moins de 13 ans:

1.469 — H —

431 — 6 —

119 S 7 —
9%  — < 8 i 10 enfants de moins de 13 ans (moyenne 9).

6.773 familles nombreuses.

Les caleuls du docteur Bertillon, élendant 4 1'ensemble de la population de Paris
les proportions de la population scolaire ci-dessus, aboulissaient a I'évaluation
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et |
Une simple regle de trois donne les coelfficients ci-apres :

10.270 < 1.000
28. 246

= 364 pour familles ayant 4 enfanls de moins de 413 ans;:

3.191 > 1.000
13.018

— 246 ¥ 5 “ i

936 >< 1.000
6G.312

= 148 — 6 —

310 > 1.000

5099 Z 250 - 7 enfants el plus (movenne 9).

Peat-on appliquer ces coefficients anx chiffres fournis par le recensement du
6 mars 1921 ?

La catégorie d’enfants de moins de 13 ans au 31 décembre 1920 (nés en 1908-
1920) a eté peu influencee par laguerre. D’autre part, la diminulion des naissances
pendant la période de guerre 1915-1918 a é1é a peun prés compensée pendant la
periode de 1919-1922 (1). Enfin, le chiffre de la population an 6 mars 1921 est
peu different de celui de 1911; on peut donc considérer comme demeurant appli-
cables les coeflicients ci-dessus, '

Au recensement de 19214, il existait & Paris :

23.241 menages de 6 personnes;

10.517 — 7 —
25.108 - 8 —
5.180 — 9 personnes el plus (moyenne 11).
(1) Années 1911 & 1914 inclusivement. — Total des nﬂisgﬂnces etoantes, 194162,
— 4045 4 1918 — —_ — 121.879,

o 4010 4 1023 e a2 - 193,584,
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20 qui poursuivent leurs etudes dans des établissements publics on privés; 3¢ les
enfants infirmes ou incurables non hospitalisés aux frais de PEtat, du département
ou de la commune.

En ce qui concerne les enfants de 13 a 16 ans qui sont en apprentissage ou qui
sont infirmes ou ineurables non hospitalisés, U'enquéle faite en 41910, avait permis
a M le docteur Berlillon d’evaluer pour ’ensemble de la populalion parisienne &
5.000 le nombre des apprentis el & 100 le nombre des infirmes. Aueun antre
moyen d’appreciation n’existant et la population étant sensiblemenl la méme en
1921 qu’en 1911, conservons ces chiffres tout en mentionnant que effort tenteé de
lous ¢otés par les euvres publiques ou privées en faveur de Papprentissage doit
avoir augmente quelque peu le pr LII]IEI‘

Pour le nombre d’enfants de 13 a 16 ans poursuivant leurs nmde% nous ne
disposons d’aucun moyen d’évaluation. Dans son rapport supplémentaire (Sénat,
annexe n° 666, séance du 21 novembre 1922), M. Francois Saint-Maur adoplait
I'évaluation de 50.000 enfants pour I’ensemble de la France. Sar celle base, pro-
pnrlinnnellemem a sa population, Paris comprendrail 3.700 enfants de celte cale-
gorie, ‘ce qui parait excessif. En adoptant le chiffre de 4.500 enfanth environ, il
semble qu’on serail dans les limites de la vraisemblance.

Au fotal, le nombre des bénéficiaires de « Uaide nationale aux [amilles nom-
breuses », pourrait étre, pour Paris, évalué comme suit : |

fo Bofints Ao mioinsded s and 7 5r. cih s o D e i S R 17. 456
2P ADIREHHE s S s e L e B AN T Y 3.000

J° Infirmes et incurables.. . ... S g~ P e R TP T Tlerss 0 100

01l 22‘600 en chiffres ronds.

Toutefois la loi décide, comme je I'ai déja indique, que ne pourront se cumuler
ave¢ l'allocation nationale les indemnités pour charges de famille des foneclion-
naires civils ou mililaires.

AT
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Supposons, ce qui ne doit pas étre tres éloigné de la vérité, vu les difficultés de
logement dans Paris pour les familles nombreuses, que la moitié seulement des
3.000 enfants sont & Paris, nous obtiendrons pour la Ville 1.500 enfants & exclure
du bénéfice de la loi comme enfants appartenant a des familles de fonclionnaires,
d’employes de la Ville, de ses grands services.

D’autre part, ne toucheront pas Iallocalion les benéficiaires de 1’Assistance aux
familles nombreuses appartenant & des familles de quatre enfants ou plus, car I’allo-
cation etant & Paris de 20 francs par enfant, soit 240 francs par an, les familles
opteront assurément pour ce mode de secours qui reslera plus avantageux, méme si
vous adoptez les conclusions de la présente proposition.

Les bénéficiaires sont & Paris 4.078, soit pour notre calcul 4.000.

Nous avons donc : 22.000 — (1.500 - 4.000) = 16.500.

Il 'y aurait encore a déduire les enfants de moins de 13 ans dont les parenls sont
inscrits au role de I'impdt genéral sur le revenu.

Dans son rapport (cilé ci-dessus), M. Francois Saini-Maur prévoyail de ce chef,
des abattements évalués a :

3 °/, de la dépense pour les familles de 4 enfants.

2l — - 5 enfants.
0,5 ¢/, L s - 6 enfants et plus.

Pour facililer les opérations, nous caleulerons 4 2 ¢/, de ’ensemble de la dépense,
¢e qui donne & peu prés un résullat identique.

Banlieue.

La méme méthode de déduction peut étre appliquée aux arrondissements de
Saint-Denis et de Sceaux pour évaluer, parmi les « familles-ménages » de six per-
sonnes el plus, recensées en 1921, le nombre de celles pouvant bénéficier de la loi
du 22 juillet 1923. |

Le dépouillement des bulletins de ménages recueillis le 6 mars 1921 a donné :

16.478 menages de 6 personnes.

7.408 — 7 o

3.332 - 8 — -

2.7 — 9 — el plus (moyenne 11).
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REPFRCUSSION BUDGETAIRE DU FAIT DE L’APPLICATION DE IART. 7
DE LA LOI

Partons maintenant des calculs qui viennent d’étre établis el examinons l’ﬁ.ppli-

* calion de P’art. 7 pour la Ville et pour le Département.

Supposons pour unité de base une allocation de 10 francs par enfant bénéfi-
ciaire, il suffira de multiplier' J]a dépense obtenue par 3, 4, 5, elc., suivant que
I’allocation sera de 30, 40, 50 francs ou plus, annuellement.

Ville de Paris : :
Bénéficiaires, 16.500, soit 16.500 ><_10 francs =.......... 165.000 »
et abattant de 2 °/, & raison de Pinscription au role de I'impot
EEneralBur 16 Fevinn. 5 [ s (b Ve naR st a v e e o T RN 10 S
NOHE BDenONs: i ot St i R b e R A 161.700 »

En chiffres ronds, 465.000 francs-(pour une allocation supposée de 10 francs
par hénéficiaire). ‘

"

Département de la Seine :

Béneficiaires : 26.000 4 10 franes.......... A DR 260.000 »
dont j’abats 2 °/, pour inscription au role de 'impot général sur le
DBV 2 o o S et Tl e 6 5 s rialan 50y bt T R o e SR 5.200 >
CLOBUBNS- PONT Fasle: % o ni S0 s DL Rl s RN G e 204.800 »

soit, en chiffres ronds, 260.000 francs (pour une allocation supposeée de 40 francs
par bénéficiaire).

Ensdéfinitive, ces deux chiffres : 165.000 franes pour la Ville, 260.000 francs
pour le Département, multipliés par 3, 4 et 5, selon que nous voterons 30, 40 ou
50 francs annuellement, comme il est dit plus haut, nous donneront les dépenses
approximatives & inserire a nos budgets.

Quel est le ou les coefficients que nous allons cheisir pour la Ville, pour le
Département 2
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Ville; par le faif des lois d’assistance, ¢’est sur le Département, comme le rappellaient -
derniérement dans leurs intéressanis rapporls nos collégues M. Lalour et M. Dela-
venne, que relombe une grosse partie des charges d’assistance, cette paet de notre
budget passant de 62.236.540 fr. 53 en 1914, & 223.778.,556 fr. 53 en 1922,

Je n'ose done, aujourd’hui, proposer comme je le désirerais un secours annuel
imporlant et, espérant que les communes de la banlieue imiteront la Ville de Paris
el voudront elles aussi faire ceuvre de solidarité, je vous demande de fixer lempo-
rairement la part départementale de I'allocalion au méme laux que celle de la Ville,
soit 40 francs.

| En supposant une prime de 10 francs, nous élions arrivés a une dépense
| annuelle de 260.000 francs, ce serait done :

260.000 < 4& — 1.040.000 francs.
el pour les onze mois de année 1924 :
1.040.000 <
| 12
C’est un credit de 950.000 rancs & inscrire au budget de 1924.

950.000 francs (ehiffres ronds).

90 francs de secours national;
40 francs d’appoint municipal ;
40 francs d’appoint départemental ;

Soit 170 franes. Cest évidemment un chiffre bien bas el qui ne correspond
nullement aux lourdes charges de ceux qui veulent bien créer une famille
nombreuse et Ieffort parait assurément frés insuffisant; mais, daulre part,
40 francs multipliés par le nombre des bénéficiaires donnent des sommes imor-
lantes qui viennenl s’incorporer dans des hudgels déja forts difficiles & équilibrer.
Quand nos finances s’amélioreront, quand nos budgels présenteront moins de
aéne, vous voudrez alors, je n’en doute pas, vous engager plus avant dans la voie
d’une aide reellement effective a la famille nombreuse.

Aujourd’hui, j’ai Phonneur de vous demander de voler les projels de délibe-
raticn suivants, et pour la Ville et pour le Deparlement.

: 3
Paris, le 23 décembre 1923. |
Mavrice pE FONTENAY. |
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ANNEXE

-

Loi du 22 juillet 1923 concernant Pencouragement national
a donner aux famnilles nombhreuses, :

-

Le Sénat et la Chambre des dépulés ont adoplé,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Article premier. — Toute famille de nalionalité francaise el résidant en France qui comple
plus de trois enfanls vivants, légitimes ou légitimés, de moins de (reize ans, recoil de I'Etat
une allocation annuelle pour chaque enfant de moins de treize ans, au dela duo troisieme,

Les enfanls vivants, légitimes ou légitimés, qni ont moins de treize ans et qui ne sont pas
personnellement inscrits an role de I'impot général sur le revenu entrent seuls en ligne de
comple pour déterminer le nombre des enfants dont la [amille est composée.

Sont assimilés aux enfants de moins de treize ans ceux de moins de seize ans pour-lesquels
il sera justifié, dans les conditions fixées par le réglement d'administration publique prévu par
Part. 8, qu'il a é1é passé un contrat écrit d’aporenlissage on qu'ils poursuivent des études
dans des établissements d'enseignement publics ou privés, ou qu’ils sonl infirmes ou atleints
d'une maladie incurable, sauf le cas ot ils seraient hospitalisés aux Irais de 'Etat, du départe-
ment ou de la commune.

L’allocation est remise au pere; si le pére est déeédé, disparn ou a abandonné sa famille,
"allocation est remise a la mére; si le pére et la mére sonl tous deux décédés, disparns ou ont
abandonné leur famille, l'allocation est remise an tutenr: a défaut de tuteur, le titulaire de
'allocation est désigné par le juge de paix, conformément aux regles indiquées & 'art %,

En cas de divoree ou de séparation de<corps, lallocation est de plein droit atiribuée & celu i
des parents qui a obtenu Ja garde de I'enfant.

Art. 2. — Ne bénéficient pas des allocations inslituées a l'art. 1¢ les parents qui restent
assujettis & 'impdt général sur le revenu, aprés que leur revenu a subi les déductions prévies
pour charges de famille par art. 7 de la loi.du 25 juin 1920. .
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conditions spéciales qui seronl insérées auxdits [iécrﬂts, aux familles de nationalité
francaise résidant en Algérie, aux colonies, dang les pays de protectoral ou & I'étranger.

Art, 10. — La présente loi entrera en application six mois aprés sa promulgation.

Art. 14. — Temporairement, le montant de I'allocation nalionale prévue a Uart. 1 est fixé
4 90 franes par an el par enfant bénéliciaire de ladite allocation.

La présente loi, delibérée el adoptée par le Sénal et par la Chambre des députés, sera exé-
cutée comme loi de I'Elat. ' ‘

Fait & Rambouillet, le 22 juillet 1923,

A. MILLERAND.

Par le Président de la République :

Le ministre de I'Hygiéne, de I"Assistance
et de la Preévoyance sociales, Le ministre des Finaneces,

PavL SThaUss, Ch. pE LASTEYRIE,

e ) A T

1170, — Imprimerie municipele, Hotel o Ville, —1025,










