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La prise en charge des frais de santé des
personnes étrangeres par la sécurité sociale

Assurance maladie et complémentaire santé solidaire

Cette Note porte sur les principales conditions d’acceés a ce qu’on appelle communé-
ment la « Sécu » ou les « droits sécu », droits qui se matérialisent généralement par
la délivrance d’une « carte Vitale » et qui permettent une prise en charge financiére
ou un remboursement des frais de santé. En termes juridiquement précis, il s’agit
du rattachement a une caisse d’assurance maladie®” pour la prise en charge des frais
de santé (soins et biens médicaux®), antérieurement dénommeés les « prestations
en nature » de I'assurance maladie.

Cette note présente d’abord la condition générale d'ouverture des droits, a savoir
travailler ou résider en France (1), puis s’attache aux trois obstacles que rencontrent
les personnes étrangeres : une condition d’ancienneté de présence en France (1), une
condition de régularité du séjour (I, la justification de I'identité (V). Cette nouvelle
édition est augmentée d’'une présentation des conditions d’acces a la « complémen-
taire santé solidaire » (V) qui s’adresse aux assurés sociaux disposant de faibles
ressources et qui a remplacé, depuis le 1* novembre 2019, la complémentaire CMU
(CMU-C) et I'aide au paiement d’une complémentaire santé (ACS).

Cette publication prend en compte les derniéres réformes intervenues depuis la
précédente édition (novembre 2017).

Elle ne porte pas sur:

— les mesures temporaires prises a partir de mars 2020 a l'occasion de la pandémie
de Covid-19;

— la prise en charge des soins recus hors de France®;

—les complémentaires santé privées (assurances privées, mutuelles, institutions de
prévoyance) ;

(1) Caisses du régime général (CPAM, CGSS), de la Mutualité sociale agricole (MSA), etc.

(2) La prise en charge des frais de santé dans le cadre de 'assurance maladie-maternité concerne la couverture des

frais de médecine générale et spécialisée, des frais de soins et de prothéses dentaires, des frais pharmaceutiques et
d’appareils, des frais d’examens de biologie médicale, des frais de transport des personnes se trouvant dans l'obli-
gation de se déplacer pour recevoir les soins, des frais d’hébergement et de traitement des enfants ou adolescents
handicapés dans certains établissements et des frais de soins et d’hospitalisation afférents a I'interruption volontaire
de grossesse. Cette prise en charge financiére ne couvre généralement pas 100 % des frais de santé engagés, une
partie des frais pouvant étre laissée a la charge des assurés (ticket modérateur, franchises, forfaits, etc.).

(3) Les possibilités de prise en charge de frais de soins regus a I'étranger s’effectuent soit dans le cadre d’un accord
international (convention bilatérale de sécurité sociale avec la France, réglement européen de coordination des
systemes de sécurité sociale), soit hors de tout accord (CSS, L. 160-7, formulaire Cerfa en ligne sur Ameli). Sur
les textes ou ressources diverses concernant ce type de prise en charge, voir sur le site du Gisti la page « Mala-
die, maternité, soins, santé » (www.gisti.org/spip.php?article2413 accessible via « Le droit »/« Réglementa-
tion »/« Protection sociale »).
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— l'aide médicale d’Etat (AME) pour les étrangers en situation irréguliére;
— le dispositif soins urgents et vitaux (DSUV) a I'hépital;
— les permanences d’accés aux soins de santé (Pass);

—les prestations en espeéces de la sécurité sociale, comme les indemnités journaliéres
maladie, maternité ou paternité (« congés maladie », « congés maternité », « congés
paternité »).

Remarque: au sujet de 'aide médicale d’Etat (AME), du dispositif soins urgents et vitaux
(DSUV) a I'hépital, des permanences d'accés aux soins de santé (Pass), des autres lieux
de soins et de prévention accessibles sans protection maladie ou encore de l'interruption
volontaire de grossesse, on pourra se reporter a la note pratique Sans papiers, mais pas
sans droits, 7 édition, octobre 2019 (accessible en ligne sur le site du Gisti).

— Pour retrouver l'ensemble des textes mentionnés dans cette Note pratique, mais
également de nombreuses autres ressources, voir sur le site du Gisti la page « Mala-
die, maternité, soins, santé » : www.gisti.org/spip.php?article2413 (accessible via « Le
droit » / « Réglementation » / « Protection sociale »)

— Voir également le Centre ressources du Comede et en particulier le nouveau Guide
Comede 2021 accessibles sur www.comede.org

Attention! Le code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (Ceseda)

sera recodifié en 2021. Les numéros d’articles de ce code cités dans cette Note
pourraient donc étre modifiés.

Louverture des droits a I’'assurance maladie et a la complémentaire
santé solidaire ne peut étre subordonnée a la production d’un relevé
d’identité bancaire (RIB)

Le formulaire Cerfa n° 15763*%02 « Demande d’ouverture des droits a I'assurance
maladie » indique dans la rubrique « Piéces justificatives. Vous devez fournir » : « Pour
le versement de vos prestations : votre relevé d’identité bancaire (n° IBAN) ». De méme,
dans le formulaire « Demande de prise en charge des frais de santé a titre person-
nel » (Cerfa 15680%01, n°S1110) pour un ancien ayant droit majeur ou un mineur
d’au moins 16 ans qui souhaite devenir assuré, il est indiqué que I'imprimé doit
étre retourné « accompagné d'un relevé d'identité bancaire (n° IBAN) ». Précisons que
I'exigence supplémentaire d’'un n® IBAN exclut les comptes d'épargne ou sur livret.

Et, de fait, il est trés fréquent que les caisses bloquent une demande non accom-
pagnée d’'un RIB ou qu'elles refusent un compte d’épargne (livret A ou autre).
L'insistance des caisses a exiger un RIB avec IBAN est liée a la volonté de sécuriser
les transactions financiéres lors des remboursements de frais, de privilégier les
virements bancaires sur les autres modes de paiement, et également d’accéder
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aux comptes bancaires et de contrdler les ressources, notamment lors de I'examen
des droits a la complémentaire santé solidaire.

S'il est certes trés utile pour une personne de disposer d’'un compte bancaire et,
a défaut d’un tel compte, de parvenir a faire valoir son droit au compte®, il n’est
pas obligatoire d’en disposer et, surtout, I'ouverture des droits sociaux ne peut
étre subordonnée a la possession d’'un compte et a la production d’'un RIB. Et, a
fortiori, rien ne permet de refuser un relevé de compte d’épargne.

La Cour de cassation a rappelé qu’une caisse de sécurité sociale ne pouvait refuser
une prestation pour défaut de production d’'un RIB®. Le Défenseur des droits a
également rappelé a de multiples reprises et pour de nombreux droits sociaux que
I'exigence d’un RIB n’avait pas de fondement légal®©.

Conscientes du probleme, la Caisse nationale d’assurance maladie (Cnam) et les
caisses primaires d’assurance maladie (CPAM) ou les caisses générales de sécu-
rité sociale (CGSS en Outre-mer)? ont trés légérement assoupli leur position, par
exemple, en indiquant, parmi les piéces a fournir, la formulation « RIB (dans la
mesure du possible)® ». S'agissant de I'affiliation des nouveaux étudiants étrangers,
une circulaire récente précise également que le RIB « n'est pas obligatoire dans un
premier temps pour opérer le rattachement® », une information également rappelée
sur le site dédié a cette affiliation (etudiant-etranger.ameli.fr). Certaines caisses
précisent que « le RIB peut étre transmis ultérieurement » ou encore que « pour les
assurés détenteurs uniquement d’'un compte sur livret, une attestation sur '’honneur
précisant qu'ils ne possédent pas de compte bancaire doit étre jointe ». La Cnam
constatant que, « comme l'ouverture d’'un compte bancaire suppose la présentation
d’une déclaration de domiciliation [...], le demandeur d’asile ne dispose pas de compte
bancaire au stade de son passage au guichet unique [et] il conviendra donc de procéder
a la création du dossier sans disposer de [RIB] ». Mais la Cnam précise néanmoins que
ce RIB « devra étre fourni dans un deuxiéme temps [en méme temps que la déclaration
de domiciliation]™ ». L'exigence d’un RIB, méme retardée, est cependant toujours
rappelée, alors qu’elle n’a pas de fondement légal.

(4) Voir la fiche « Ouverture d’un compte bancaire, droit au compte » dans Sans papiers, mais pas sans
droits, Gisti, coll. Les Notes pratiques, 7° édition, octobre 2019 (consultable en ligne sur le site du Gisti).
(5) « Qu'en subordonnant ainsi I'affiliation effective de Mme a une condition afférente au service des
prestations et non prévue par la loi, alors qu’elle constatait que cette derniére réunissait les conditions
d’affiliation au régime d’assurance maladie, maternité, invalidité et déces fixées par le texte susvisé, la
cour d’appel a violé ce dernier » (Cour de Cassation, 21 juin 2018, n° 17-13.468).

(6) Voir la rubrique « RIB » sur le site du Gisti a la page « Banques — droit au compte — RIB — transferts
d'argent »: www.gisti.org/spip.php?article5243 (accessible via « Le droit » / « Réglementation » / « Pro-
tection sociale »).

(7) Les sigles utilisés dans cette note sont développés en annexe 1, p. 59.

(8) CPAM 93, Bulletin info partenaires n° 2, 26 juin 2071;.

(9) Cnam, circulaire CIR-20-2019, Etudiants : Réforme relative 4 la prise en charge des étudiants, 12 juillet
2019.

(10) CPAM 93, Bulletin info partenaires n° 6, 12 aoiit 2019.

(11) Cnam, circulaire CIR-14/2019, Présentation du droit d’asile et protection sociale des demandeurs
d’asile, 9 juillet 2019.
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Rappelons par ailleurs que le droit prévoit que les paiements en matiere d’assurance
maladie-maternité peuvent étre effectués sur le compte bancaire d’un tiers si ce
dernier est conjoint, concubin, pacsé ou enfant a charge de 'assuré, voire n'importe
quel tiers ayant recu une délégation, et que par ailleurs la caisse peut toujours
payer les prestations par la poste (code de la sécurité sociale [CSS], R. 362-102).

Enfin, en matiére d’aide médicale de I'Etat (AME), rappelons que « la production d’'un
relevé d’identité bancaire (RIB) par le demandeur n'est pas nécessaire d la constitution
du dossier de demande, d'autant que la prise en charge des prestations par TAME est
assortie de la procédure de dispense d’avance des frais » (circulaire du 8 septembre
2011). Un tel raisonnement devrait prévaloir également pour les assurés sociaux
bénéficiaires de la complémentaire santé solidaire, également dispensés de toute
avance de frais.

(12) Voir également la Lettre-réseau Cnam, LR-DDGOS-45/2017, 7 juin 207;.
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|. Une premiere conditiongénérale pour
la prise en charge des frais de santé par
lassurance maladie: travailler ou résider
en France"®

Pour étre rattachée a un régime de sécurité sociale pour la prise en charge de ses frais
de santé, une personne étrangere doit exercer une activité professionnelle (A) ou, a
défaut, résider de facon stable et réguliére en France (B)"4. La personne remplissant
I'une ou 'autre de ces conditions peut, en outre, étre tenue de justifier de la « stabi-
lité » ou de I« ancienneté ininterrompue de plus de 3 mois » de sa résidence en France
(1., p. 21), de la régularité de son séjour (lll., p. 26) et de son identité (IV., p. 47). Les
personnes ne résidant pas en France et titulaires de certaines pensions, allocations
ou rentes d’'un régime francais peuvent également, sous certaines conditions, béné-
ficier d’'une prise en charge de leurs frais de santé lors de leur séjour temporaire en
France (C., p. 11).

A. Travailler en France, sans forcément y résider

Les personnes exercant de facon légale une activité professionnelle, salariée ou non,
sur le territoire francais bénéficient de la prise en charge de leurs frais de santé, quel
que soit leur lieu de résidence et sans qu'elles aient a justifier d’'une durée d’activité
minimale. Louverture des droits sur critére d’activité professionnelle s’effectue donc
dés la premiére heure travaillée™. Lactivité professionnelle se prouve par tout moyen.
Le formulaire Cerfa n° 15763%02 « Demande d’ouverture des droits a I'assurance mala-
die » indique que la personne doit fournir « une photocopie de toutes piéces justifiant
de cette situation [d’exercice d’une activité professionnelle], par exemple [son] contrat
de travail ou un bulletin de paie ».

Les personnes exercant une activité professionnelle ne sont pas soumises a une
condition de résidence en France. S'il s’agit d’un travail salarié, 'employeur doit

(13) On entend par « France » pour l'application de la prise en charge des frais de santé prévue dans le code
de la sécurité sociale et dans cette Note: la métropole, la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, La Réunion,
Saint-Barthélemy et Saint-Martin (CSS, L. 111-2). Pour la prise en charge des frais de santé dans les autres terres
ultramarines ou elle ne reléve pas du code de la sécurité sociale (Saint-Pierre-et-Miquelon, Mayotte, Nouvelle-
Calédonie, Polynésie frangaise, Wallis-et-Futuna), voir Singularités du droit des personnes étrangeéres dans les
Outre-mer, Gisti, coll. Les Cahiers juridiques, janvier 2018. Voir également sur le site du Gisti la page « Protection
sociale » portant sur 'Outre-mer: www.gisti.org/spip.php ?article2247 (accessible via « Le droit » / « Réglemen-
tation » / » Protection sociale »).

(14) CSS, art. L. 111-1, L. 160-1, L. 160-5.

(15) Selon des instructions internes (par exemple, CPAM 93, Bulletin info partenaires n° 2, 26 juin 2017), si la
caisse regoit le contrat de travail postérieurement a la date du début d’embauche, les droits doivent étre ouverts
a compter du début d'activité (par exemple le 1 janvier pour un contrat de travail daté du 1" janvier mais regu
le 5 janvier), alors que pour un rattachement sur critére de résidence le début du droit a lieu en principe d la date
du dépét de la demande (sauf cas particuliers liés a 'ouverture rétroactive de droits a la complémentaire santé
solidaire, ex-CMU-C, voir également le Guide du Comede www.comede.org).
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cependant étre établi en France (dans le cas, le plus souvent, des travailleurs fronta-
liers qui disposent d’un contrat de travail de droit francais) ou, si 'employeur n'y est
pas établi (dans le cas des travailleurs détachés en France disposant d’'un contrat de
travail du pays de leur employeur), les cotisations sociales doivent étre versées en
France, c'est-a-dire que la ou le salarié doit étre affilié par son employeur a un régime
francais de sécurité sociale (CSS, art. L. 160-1 et R. 111-2-2).

Ne sont pas non plus soumis a une condition de résidence certains membres de
famille a la charge d’une ou d’un assuré du régime de sécurité sociale francais,
qui ne résident pas en France mais qui bénéficient d'une telle prise en charge en
application d’une convention internationale de sécurité sociale ou d'un réglement
européen(®,

B. Résider en France

Pour bénéficier de la prise en charge de ses frais de santé, la personne doit, si elle n’y
exerce pas d'activité professionnelle, résider sur le territoire francais (CSS, art. L. 111-1
et L. 160-1), terminologie qui renvoie a la notion de « résidence habituelle en France ».
Cette condition connait quelques exceptions (voir I. B. 4., p. 10 et I. C., p. 11).

La résidence est une situation de fait: la personne doit vivre en France, c'est-a-dire
s’y installer ou s’y étre installée. Elle doit « se trouver en France et y demeurer dans des
conditions qui ne sont pas purement occasionnelles et qui présentent un minimum de sta-
bilité™ ». Cette condition se prouve par tout moyen et vise a exclure les personnes de
simple passage. En revanche, elle n’implique pas que la personne doive étre présente
sur le territoire depuis une période donnée. A cet égard, la condition de résidence
ne doit pas étre confondue avec la condition dite de « stabilité de la résidence » ou
d’« ancienneté de résidence ininterrompue de plus de 3 mois » (voir 11.).

1. La condition de résidence a louverture des droits

En pratique et sauf cas de figure trés particuliers, cette condition ne pose guére de
difficulté pour l'ouverture des droits (aucun justificatif particulier n'est indiqué dans
le formulaire de demande, les informations ou justificatifs demandés pour les autres
conditions suffisant a attester de cette condition de résidence).

Le principal probléeme qui se pose est di & la pratique des caisses qui refusent I'ouver-
ture des droits au motif fallacieux que d’hypothétiques droits seraient ouverts dans
un autre pays, lequel pourrait donc prendre en charge les frais de santé en France,
alors méme que l'intéressé-e a quitté ce pays et s’est installé-e en France.

(16) CSS, art. L. 160-4, 2°. Voir également infra I. B. 4., p. 10.
(17) Avis du Conseil d’Etat, Assemblée générale, 8 janvier 1981, n° 328.143.
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Les refus ou blocages au prétexte d’une possible couverture par le systéme
de sécurité sociale du précédent pays de résidence

Des caisses refusent d’ouvrir les droits pour la prise en charge de soins regus en
France au motif que la personne pourrait relever du systeme de sécurité sociale de
son pays d'origine ou du dernier pays de résidence, et que les frais engagés pour
des soins regus en France pourraient étre pris en charge par ce systéme (le méme
probléme se pose parfois pour des personnes qui demandent '’AME).

Une caisse francaise est en effet en droit d’invoquer un principe de subsidiarité qui
veut que, si les frais de santé peuvent relever et étre financés par un autre systéme de
sécurité sociale dans le cadre d’un accord international, cet autre systéme prime(®.

La plupart du temps, les possibilités de prise en charge de soins recus en France
par le pays de provenance, a travers des conventions bilatérales de sécurité sociale
ou a travers la coordination des systémes de sécurité sociale au sein de I'espace
européen, concernent des personnes en séjour temporaire en France (par exemple,
celles qui utilisent la carte européenne d’assurance maladie lors de leur séjour
temporaire dans un autre pays européen que leur pays de résidence). Dés lors,
renvoyer les personnes s’installant et résidant en France vers le systéme de sécurité
sociale de leur pays de provenance, alors qu’une telle procédure est uniquement
destinée a des personnes en séjour temporaire en France et qui n'y résident pas,
est un détournement du principe de subsidiarité.

Du reste, la prise en charge de personnes par un systéme étranger alors méme
qu'il y a eu transfert de résidence en France est trés rare car cela concerne des cas
particuliers, essentiellement les pensionné-es d’'un régime de retraite ou d’invalidité,
ou encore les bénéficiaires d‘une prestation d’accident du travail ou de maladie
professionnelle versée par un autre pays de |'Espace économique européen (EEE)
et qui viennent s’installer en France. Dans ces hypothéses, si la personne peut
demander a la caisse de sécurité sociale de son pays de provenance (UE / EEE /
Suisse) un formulaire qu'elle pourra remettre a la caisse francaise, celle-ci peut
aussi prendre contact avec le pays de provenance, a travers le point de contact
prévu dans le cadre de la coordination européenne ou des conventions bilatérales.

(18) Larticle L. 111-1 du CSS pose en effet que la sécurité sociale « assure la prise en charge des frais de santé
[...] dans le cadre du présent Code, sous réserve des stipulations des conventions internationales et des
dispositions des reglements européens ». Larticle L. 111-2-2 du CSS précise également que les personnes exergant
une activité professionnelle, qu’elle soit non salariée ou exercée pour le compte d’'un employeur, « sont affiliées
a un régime obligatoire de sécurité sociale dans le cadre du présent code [...] sous réserve des traités et
accords internationaux régulierement ratifiés ou approuvés et des réglements européens ». Enfin, l'article
R. 111-3 affirme que « peuvent bénéficier [de 'assurance maladie, de la complémentaire santé solidaire, etc.],
lorsqu’elles en remplissent les autres conditions et ne relévent pas, par ailleurs, d’un régime de sécurité
sociale d’un autre Etat en application des réglements européens ou de conventions internationales, les
personnes qui sont de nationalité francaise ou sont en situation réguliére au regard de la législation sur
le séjour des étrangers en France ».

(19) Le formulaire S1pour les pensionnés dans le cadre de la coordination des systémes de sécurité sociale au sein
de 'EEE. Il existe d’autres formulaires dans le cadre de conventions bilatérales de sécurité sociale.



page 8 Gisti — La prise en charge des frais de santé

Et dés lors que la personne sait ne pas se trouver dans une des situations prévues
(pensionné-e de retraite ou d’invalidité, titulaire d’'une rente d’accident du travail =),
il est abusif de la part de la CPAM/CGSS d'exiger d’elle qu’elle entreprenne elle-méme
une démarche vaine. La caisse peut parfaitement le vérifier elle-méme.

Sur ce point, les choses semblent évoluer lentement mais positivement: selon une
circulaire récente de la Cnam, « l'attestation de fin de droits du pays d’origine demeure
une piéce nécessaire a I'étude de la demande » d’'ouverture des droits a I'assurance
maladie pour un-e ressortissant-e de 'UE / EEE / Suisse n'exercant pas d’activité
professionnelle en France®), mais cette circulaire ajoute: « Lorsque le demandeur
n'est pas en capacité de fournir cette attestation, il est donc souhaitable qu'il I'indique
par écrit et joigne ce courrier au dossier. Ainsi, 'absence d'attestation de fin de droits ou
de courrier du demandeur attestant de 'incapacité de produire ce document ne doit pas
bloquer une premiére instruction du dossier [...]. Lattestation de fin de droits sera alors
sollicitée directement par [le service chargé de I'examen des droits des ressortissants
UE / EEE / Suisse inactifs] auprés de I'Etat membre concerné. En l'absence de réponse
de la part de I'Etat membre dans un délai d’'un mois [et en 'absence de piece permet-
tant] de déterminer si la personne est couverte ou non (formulaire E104 par exemple /
SED o040 « Demande de périodes » et So41 « Réponse d la demande de périodes ») |...],
la personne sera considérée comme ne disposant pas de droits ouverts dans ce pays. »

Une information d’une CPAM reprend cette préconisation de la fagon suivante:
« Lattestation de droit ou de fin de droits demeure une piéce obligatoire. Néanmoins, si
le dossier est complet a I'exception de cette attestation, le dossier est transmis au service
expert [...] qui sollicite directement le régime de protection sociale du pays de provenance
[...]- INéanmoins] une attestation sur 'honneur [...] est a compléter par le demandeur
et a joindre obligatoirement pour les dossiers constitués a compter du 23/09/2019%2. »

Cette caisse propose un modele d’attestation sur I'lhonneur®3.

Lors de la demande d’ouverture des droits, il est donc recommandé, surtout
lorsqu’on vient d’un autre pays de 'EEE, de joindre un courrier ou une attestation
sur I’honneur précisant que I'on n’est pas couvert par une sécurité sociale étrangere
pour la prise en charge des soins en France.

(20) Ou encore, et pour une période temporaire, bénéficiaire d’une prestation d'assurance chémage dans le pays
européen de provenance (dans le cadre uniquement des réglements européens de coordination des systemes de
sécurité sociale).

(21) Cnam, circulaire CIR-41/2019, Prise en charge des frais de santé des ressortissants communautaires
inactifs, 18 décembre 2019.

(22) CPAM 93, Bulletin info partenaires n° 6, 12 aoiit 2019.

(23) « Attestation sur I'honneur — Ressortissant communautaire européen — Droit a I'Assurance Maladie dans le

pays de provenance » (www.amelifr/sites/default/files /declaration_sur_honneur_droit_ressortissants_europeens-
cpam93.pdf). Figure aussi dans Bulletin info partenaires n° 6, 12 aolit 2019 (sur le site du Gisti).
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2. La condition de résidence pour les personnes déja assurées
sociales

Les problemes liés a la condition de résidence se posent surtout a une personne déja
assurée sociale qui veut le demeurer pour conserver son droit a une prise en charge des
frais de santé. Elle doit avoir son foyer permanent (lieu ot elle habite normalement) sur
le territoire métropolitain ou dans les DOM, ou, a défaut, son lieu de séjour principal
(présence effective pendant plus de 6 mois au cours de I'année civile de versement
des prestations)®4. Un contrble périodique est effectué par les caisses d’assurance
maladie. Il s’agit dés lors de distinguer les séjours temporaires hors de France, par
exemple pour des vacances (pas de coupure des droits pendant la période d’absence)
et les situations de départ définitif du territoire francais (coupure des droits).

La condition de résidence n’est plus remplie en cas de transfert définitif de résidence
hors de France, c'est-a-dire si la personne déménage a I'étranger. Dans ce cas, les droits
cessent au premier jour du départ du territoire (CSS, art. L. 161-15-1) et la personne est
tenue d’'informer la caisse et de restituer sa carte Vitale (CSS, art. L. 161-15-4, R. 115-7) @),

Les difficultés sont plus grandes encore pour les personnes effectuant des allers-
retours entre la France et I'étranger et s’absentant trop longtemps du territoire fran-
cais, ce qui peut conduire la caisse, aprés un controle a posteriori, a conclure que la
condition de résidence habituelle n’est plus remplie et a interrompre les droits, voire
a considérer que la condition n’était pas ou plus remplie déja depuis longtemps et a
demander le remboursement des soins déja pris en charge depuis une ou plusieurs
années. Pire, la caisse peut méme aller jusqu’a considérer qu'il s’agit d’'un compor-
tement frauduleux, pénalement répréhensible.

Pour éviter de tels problémes et pour continuer a remplir la condition de résidence,
il est conseillé de ne pas s’absenter du territoire francais plus de 6 mois au total
(180 jours) par année civile (entre le 1" janvier et le 31 décembre) et de ne pas oublier
non plus de déclarer ses revenus a I'administration fiscale; I'absence de déclaration de
revenus (qui est obligatoire quel que soit leur montant) est en effet désormais connue
des caisses, ce qui les conduit a présumer que I'intéressé-e ne réside plus en France.

3. Lexclusion de certaines personnes résidant pourtant en France

Certaines personnes résidant (de fagon réguliére) en France sont exclues du droit a
la prise en charge des frais de santé (CSS, art. L. 160-6), sauf si elles exercent une
activité professionnelle complémentaire en France. Il s’agit:

— des membres du personnel diplomatique et consulaire en poste en France, fonc-
tionnaires d’un Etat étranger et personnes assimilées, ainsi que les membres de leur
famille qui les accompagnent®®;

(24) CSS, art. R. 111-2.

(25) La personne doit remplir et adresser un formulaire « déclaration de transfert de résidence hors de France »
(Cerfa n°15717%01 ou S1105).

(26) Voir plus loin pour les titulaires d’une carte ou titre spécial délivré par le ministére des affaires étrangeres qui
peuvent néanmoins étre pris en charge (11l. B. 3. e., p. 35).
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—des personnes qui sont venues en France pour suivre un traitement médical ou
une cure;

— des personnes titulaires d’une pension étrangére qui ne bénéficient pas par ailleurs
d’un avantage viager d’un régime obligatoire de sécurité sociale francais lorsque, en
application d’'un réglement européen ou d’un accord international, |a prise en charge
de leurs frais de santé, ainsi que de ceux des membres de leur famille qui résident
avec elles, releve du régime étranger qui sert la pension;

—des agents retraités d’une organisation internationale qui ne sont pas également
titulaires d’'une pension francaise (ainsi que les membres de leur famille) dés lors
qu’ils sont couverts dans des conditions analogues a celles du régime général fran-
cais d’assurance maladie et maternité par le régime propre a l'organisation dont ils
relevaient quand ils étaient en activité;

—des travailleurs détachés temporairement en France pour y exercer une activité
professionnelle et exemptés d’affiliation au régime francais de sécurité sociale en
application d’une convention internationale de sécurité sociale ou d’un réglement
européen (ainsi que les membres de leur famille qui les accompagnent) ou toute
autre personne relevant de la législation de sécurité sociale d’un autre Etat en raison
de son activité professionnelle, ainsi que les membres de la famille de cette personne
qui résident avec elle de maniére stable et réguliere en France;

—des ressortissant-es de 'UE / EEE / Suisse entré-es en France pour y chercher un
emploi et qui s’y maintiennent a ce titre.

4. Les membres de famille non soumis a une condition de résidence

a) Les enfants mineurs a la charge d’une ou d’un assuré social

Un enfant mineur peut étre couvert en tant qu’ayant droit d’'une ou d’un assuré social.
En dérogation a larticle L. 160-1 du CSS, la seule condition exigible est qu'il soit a la
charge de cet-te assuré-e (CSS, art. L. 160-2). En général, le fait pour un enfant d'étre
a la charge d’une ou d’'un assuré social qui réside en France implique que cet enfant
vive avec cette personne et donc qu’il réside lui-méme en France. Cependant, ce n’est
pas toujours le cas et aucune disposition législative n'impose une telle condition; en
conséquence, un enfant, vivant hors de France, peut étre a la charge d’une ou d’'un
assuré social et ainsi étre un ayant droit mineur. Depuis 2016, une disposition régle-
mentaire limite toutefois cette exemption aux seuls « cas prévus par les conventions
internationales et les réglements européens » (CSS, art. R. 111-2).

b) Les autres membres de famille

Les membres de famille a la charge d’un-e assuré-e du régime de sécurité sociale
francais qui ne résident pas en France peuvent bénéficier d’une prise en charge uni-
quement en application d'une convention internationale de sécurité sociale ou d'un
reglement européen (CSS, art. L. 160-4 2°). Il s’agit surtout des membres de famille
d’un-e assuré-e exercant une activité professionnelle en France, ou ayant exercé mais
n'exercant plus d’activité professionnelle en France. Cette possibilité existe dans le
cadre de I'espace économique européen (UE / EEE / Suisse). Il convient de vérifier
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les conventions bilatérales qui prévoient une telle possibilité de prise en charge de
membres de famille ne résidant pas en France®).

C. Les pensionnés d'un régime francais (retraite,
réversion, invalidité ou accidents du travail-

maladies professionnelles) ne résidant pas en
France (CSS, art. L. 160-3)

Une exception importante a la condition de résidence stable et réguliére est prévue
par l'article L. 160-3 du CSS®¥. Elle concerne des personnes pensionnées d'un régime
francais qui ne résident plus en France mais qui peuvent bénéficier lors de leur séjour
temporaire de la prise en charge des frais de santé en France®. Cette exception est
légitime et juste puisque ce sont des personnes qui, quelle que soit leur nationalité et
quand bien méme elles ne résident plus en France, ont travaillé et contribué au systeme
d'assurance maladie (cotisations sociales et CSG) et peuvent d’ailleurs continuer de
le faire puisque des cotisations spécifiques sont toujours prélevées a cette fin sur les
pensions des non-résidents®°.

Cependant, non seulement une restriction a été apportée le 1° juillet 2019 avec I'exi-
gence d'une durée minimale d’assurance de 15années (sauf exceptions), mais surtout
il existe un grand écart entre le droit et |a pratique: si le dispositif semble fonctionner
pour les personnes non résidentes de nationalité francaise ou ressortissantes d’un Etat
membre de I'UE / EEE / Suisse, tel n'est pas le cas pour bon nombre de personnes
non ressortissantes d’un Etat membre de 'UE / EEE / Suisse, notamment celles ne
disposant pas d'un titre de séjour portant la mention « retraité ». Elles sont exclues
quasi systématiquement.

Remarque: l'article L. 160-3 du CSS concerne des personnes, quelle que soit leur natio-
nalité, résidant en dehors d’un pays UE / EEE / Suisse. En effet, la personne, quelle que
soit sa nationalité, pensionnée d’'un régime frangais (pension de retraite, d'invalidité ou
rente d'accident du travail ou maladie professionnelle) et résidant dans un pays de I'UE,
de 'EEE ou la Suisse, bénéficie lors de son séjour temporaire en France de la prise en
charge des frais de santé dans le cadre des réglements européens de coordination des
systémes de sécurité sociale, texte de portée supérieure a l'article L. 160-3 du CSS6Y,

(27) Voir Gisti et Comede, La protection sociale des personnes étrangeres par les textes internationaux, coll.
Les Cahiers juridiques, 3e édition, 2016, ainsi que la page « Textes internationaux » sur le site du Gisti via « Le
droit » / « Réglementation » / « Protection sociale ».

(28) D’autres exceptions figurent a l'article L. 160-4 du CSS.

(29) Outre l'article L. 160-3 du CSS, plusieurs instructions, bien que contestables sur certains points, peuvent étre
utiles: instruction n° DSS/DACI/2019 /173 du 1% juillet 2019 relative a la prise en charge des frais de santé lors des
séjours temporaires en France des pensionnés résidant a I'étranger; circulaire Cnam CIR-42/2019 du 18 décembre
2019. Voir également le site dédié du Centre national des retraités de France a I'étranger (Cnarefe) : www.ameli-rfe.fr

(30) Voir l'article L. 131-9 du CSS sur les taux de cotisations particuliers pour les non-résidents non assujettis a la
CSG et qui bénéficient a titre obligatoire de la prise en charge de leurs frais de santé, et en particulier pour les
retraités (CSS, art. D. 242-8).

(31) Dans un tel cas, le plus simple est de se munir d’'une carte européenne d’assurance maladie.
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Larticle L. 160-3 vise donc a étendre la prise en charge de personnes pensionnées, quelle
que soit leur nationalité, résidant dans un pays en dehors de 'UE, de I'EEE ou de la Suisse.

1. Droit a la prise en charge des frais de santé lors de séjours
temporaires en France pour certain-es pensionné-es non
résident-es

La prise en charge des frais de santé lors de séjours temporaires en France de
pensionné-es d'un régime francais résidant a I'étranger concerne tous types de frais
de santé en France, les soins inopinés comme les soins programmés.

Remarques:

— cette disposition permet la prise en charge par l'assurance maladie mais ne permet
pas l'acces a la complémentaire santé solidaire (C2S). En cas de reconnaissance d’une
affection de longue durée (ALD), une prise en charge a 100 % des frais de santé liés a
cette affection est néanmoins possible®? ;

— un tel dispositif consistant pour des personnes non résidentes a demander une prise en
charge spécifique lors de séjours temporaires n'est pas sans risque: celui de les enfermer
dans un « statut » de personnes non résidentes, préjudiciable dés lors qu’elles deviennent
de fait résidentes en France car cela risque d’entraver leur accés aux dispositifs de protec-
tion maladie plus pérennes destinés aux personnes résidant en France (prise en charge
par l'assurance maladie et complémentaire santé solidaire, AME, DSUV).

Cette prise en charge est subordonnée a des conditions: bénéficier de certaines pen-
sions, rentes ou allocations et, pour certaines d’entre elles et sauf exception, justifier
d’'une durée d’assurance d’au moins 15 ans.

a) Bénéficier de certaines pensions, rentes ou allocations

Pour étre pris-es en charge, les pensionné-es résidant a I'étranger doivent bénéficier
de I'une des pensions, rentes ou allocations suivantes:

(a) pension ou rente de vieillesse ou pension de réversion servie par un régime de
base de sécurité sociale francais;

(b) rente ou allocation allouée en application de dispositions législatives sur les acci-
dents du travail et les maladies professionnelles (AT-MP) applicables aux professions
non agricoles;

Remarques:
— les bénéficiaires d’une rente AT-MP servie exclusivement par le régime agricole sont
exclu-es par l'article L. 160-3 du CSS lui-méme;

— les bénéficiaires d’une rente AT-MP (et leurs enfants a charge) résidant dans un Etat

(32) Ce qui est déja le cas de toutes personnes non résidentes et couvertes dans le cadre d’'un texte international
(coordination européenne ou convention bilatérale de sécurité sociale). Le site du Cnarefe indique que pour
obtenir une reconnaissance d’ALD (ou son renouvellement), le protocole de soins pour la pathologie doit étre
réalisé par un médecin en France et doit étre envoyé a I'adresse suivante : Assurance Maladie — A I'attention du
Service médical - 77605 Marne-La-Vallée Cedex 03.
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qui n'a pas négocié de convention bilatérale de sécurité sociale avec la France (ou dont
la convention bilatérale ne prévoit pas de dispositions relatives a la prise en charge de
leurs soins) sont exclu-es, sans fondement légal, par simple instruction ministérielle®?.
Cette exclusion est en outre contraire au principe d’égalité de traitement exigé par la
convention n° 19 de I'OIT.

(c) pension d’invalidité ou pension de vieillesse substituée a une pension d’invalidité,
servie par un ou plusieurs régimes de base francais;

(d) aide a la vie familiale et sociale des anciens migrants (ancienne aide a la réinsertion
familiale et sociale, prévue a I'article L. 117-3 du code de 'action sociale et des familles).

Les membres de famille ayants droit (non résidents) peuvent-ils étre
rattachés et bénéficier de la prise en charge des frais de santé lors
de leurs séjours temporaires en France?

Larticle L. 160-3 prévoit que seuls peuvent en bénéficier les enfants mineurs n’exer-
cant pas d’activité professionnelle et qui sont a la charge des pensionné-es de
retraite [catégorie (a) ci-dessus] ou des bénéficiaires d’une rente AT-MP [catégorie
(b) ci-dessus] bénéficiant eux-mémes déja de la prise en charge.

En revanche, ne sont pas prises en charge les personnes majeures a charge, telles
que les conjoint-es (non titulaires d'une pension d’un régime francais a titre person-
nel), sauf dans le cadre des réglements européens (en cas de résidence du membre
de famille dans un autre pays de I'EEE) ou si une convention bilatérale le prévoit
(CSS, art. L. 160-4). Ce qui est rare. Seules six conventions bilatérales prévoient une
telle prise en charge du ou de la conjointe lors de séjours temporaires en France:
Andorre, Monaco, Nouvelle-Calédonie, Polynésie francaise, Québec, Saint-Pierre-et-
Miquelon. Et il faut en outre, dans le cas d’Andorre, de la Polynésie Francaise et de
Saint-Pierre-et-Miquelon, que I'ouvrant droit soit « mono-pensionné », c’est-a-dire
qu'’il ne recoive aucune pension du pays de résidence®4.

b) Justifier d’'une durée d’assurance d’au moins 15 ans, sauf exceptions

Cette condition a été ajoutée pour les pensionné-es de retraite ou d’invalidité [caté-
gories (a) et (c) ci-dessus] par une réforme entrée en vigueur le 1% juillet 2019. Ces
personnes doivent bénéficier d’'une pension de retraite ou d’invalidité d’'un régime
francais rémunérant une durée d’assurance supérieure ou égale a 15 années, c'est-a-
dire justifier sur leur relevé de carriére avoir cotisé au moins 60 trimestres a un ou
plusieurs régimes obligatoires de sécurité sociale frangais au cours de leur carriére
professionnelle.

Remarque : pour les personnes ne remplissant pas cette condition de 15 ans, mais dont
les droits avaient été ouverts avant la date de mise en vigueur de cette nouvelle restriction
(1" juillet 2019), des instructions prévoient que l'affiliation a l'assurance maladie sera

(33) Instruction n° DSS/DACI /2019 /173 du 1 juillet 2019.

(34) Voir notamment 'annexe 2 de la circulaire CIR-42/2019 du 18 décembre 2019 (conventions bilatérales pré-
voyant la prise en charge des frais de santé des membres de la famille du pensionné lors de séjours temporaires
en France).
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maintenue si les intéressés bénéficient d’'une pension rémunérant une durée d'assurance
d’au moins 10 ans en France. Pour ceux dont la pension rémunére une durée d’assurance
comprise entre 5 ans et moins de 10 ans en France, leurs droits resteront ouverts en tout
état de cause pendant une période transitoire de 3 ans a compter du 1% juillet 2019, soit
Jusqu'au 17 juillet 202209

Cette condition de durée d’assurance de 15 années ne s’applique pas dans les cas
suivants:

—sila personne percoit une rente pour accident du travail ou maladie professionnelle
(AT-MP) [catégorie (b) ci-dessus];

— si la personne percoit 'aide a la vie familiale et sociale des anciens migrants [caté-
gorie (d) ci-dessus];

—si, en vertu d’'une convention bilatérale de sécurité sociale®?, soit |a prise en charge
des frais de santé de la personne pensionnée lors de ses séjours temporaires en France
est prévue (Andorre, Monaco, Nouvelle-Calédonie, Polynésie francaise, Québec, Saint-
Pierre-et-Miquelon)®), soit la France est exclusivement compétente pour la prise en
charge des soins de santé dispensés a la personne pensionnée dans I'Etat de résidence
habituelle (Bosnie-Herzégovine, Kosovo, Macédoine, Serbie, Monténégro, Maroc,
Tunisie). Il faut en outre que les personnes soient « mono-pensionnées », c'est-a-dire
qu’elles recoivent uniquement une pension de la France et aucune pension de leur
Etat de résidence (n’ont toutefois pas a remplir cette exigence les personnes résidant
a Monaco, en Nouvelle-Calédonie et au Québec)©®.

De fagon positive, la condition de durée d’assurance de 15 ans (depuis le 1¢ juillet
2019) permet la prise en charge par la France:

—detoutes les personnes ressortissantes des pays susmentionnés (ou les Francais-es
résidant dans ces pays) dés lors qu’elles sont « mono-pensionnées » (elles percoivent
une pension d’'un régime francais mais pas de leur pays de résidence), et peu importe
la durée d’assurance en France. La réforme a d’ailleurs été portée par des acteurs
défendant les personnes retraitées, francaises ou étrangeres, qui résident dans
certains de ces pays comme le Maroc et la Tunisie, mais elle s’est faite au détriment
d’autres personnes pensionnées qui ne résident pas dans les pays susmentionnés
(par exemple qui résident en Algérie ou en Turquie) ;

(35) Instruction n° DSS/DACI /2019 /173 du 1 juillet 2019.

(36) Il existe une quarantaine de conventions bilatérales de sécurité sociale et les réglements européens de
coordination des systémes de sécurité sociale couvrent une trentaine de pays. Sur ces textes internationaux,
voir Gisti et Comede, La protection sociale des personnes étrangeéres par les textes internationaux, coll.
Les Cabhiers juridiques, 3e édition, 2016, ainsi que sur le site du Gisti, la page « Textes internationaux » via « Le
droit »/« Réglementation » /« Protection sociale ».

(37) Clest théoriquement le cas pour les Algérien-nes mais uniquement dans le cadre trés restrictif de soins pro-
grammés (cf. protocole, annexé d la convention générale de sécurité sociale du 1 octobre 1980, relatif aux soins
de santé programmeés dispensés en France aux ressortissants algériens assurés sociaux et démunis non assurés
sociaux résidant en Algérie).

(38) En vertu des conventions avec I'’Andorre, la Polynésie frangaise, Saint-Pierre-et-Miquelon, ainsi que la
Bosnie-Herzégovine, le Kosovo, la Macédoine, la Serbie, le Monténégro, le Maroc et la Tunisie. Voir notamment
l'annexe 1 de la circulaire Cnam CIR-42/2019 du 18 décembre 2019 (liste des conventions bilatérales prévoyant
la prise en charge des frais de santé des pensionnés lors de séjours temporaires en France).
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—de toutes les personnes, francaises ou étrangéres, ayant cotisé plus de 15 années en
France, y compris les « bi-pensionnées » (titulaires de pensions dans les deux pays).

Remarque: dés lors que la personne justifie de ces 15 années, plus aucune autre condi-
tion n'est exigée. C'est un aspect positif de la réforme entrée en vigueur le 17 juillet 2019.
Auparavant, la prise en charge prévue par l'article L. 160-3 du CSS était conditionnée
au fait de ne pas pouvoir étre pris en charge par la sécurité sociale du pays de résidence
en vertu d’une convention bilatérale de sécurité sociale, ce qui excluait des personnes
retraitées « bi-pensionnées » percevant a la fois une pension d’'un régime frangais et d’'un
régime de leur pays de résidence, parmi lesquelles un nombre croissant de personnes de
nationalité frangaise installées dans des pays hors UE / EEE / Suisse. Cet obstacle est
désormais supprimé dés lors que la personne justifie d’une pension (retraite ou invalidité)
de droit frangais rémunérant une durée d'assurance de 15 ans ou plus.

De fagon négative, en revanche, la modification intervenue le 1" juillet 2019 empéche
désormais toute prise en charge par la France pour les autres personnes pensionnées
(retraite et invalidité) résidant en dehors de 'UE / EEE / Suisse et ayant une durée
d’assurance inférieure a 15 années en France®. Il s’agit:

—des personnes pensionnées résidant dans un pays n’ayant pas conclu de convention
bilatérale avec la France;

— des personnes pensionnées pour lesquelles soit la convention bilatérale ne prévoit
pas de dispositions relatives a la prise en charge des frais de santé, soit prévoit que la
France n’est pas exclusivement compétente pour la prise en charge de leurs soins de
santé dispensés dans I'Etat de résidence, c’est-a-dire que la charge doit étre partagée
entre les deux Etats. De nombreuses conventions bilatérales sont concernées“).

2. Les démarches

Pour bénéficier de la prise en charge, la personne retraitée doit effectuer une ins-
cription sur le site du Centre national des retraités de France a 'étranger (Cnarefe):
www.ameli-rfe.fr

Le Cnarefe est un service centralisé du régime général (géré par la CPAM/CGSS de
Melun) qui traite la prise en charge des frais de santé en cas de séjour temporaire en
France des pensionné-es de vieillesse et de réversion résidant hors UE / EEE / Suisse
titulaires d’une pension de retraite servie par le régime général.

Le site du Cnarefe contient une rubrique « Les questions fréquemment posées
(FAQ) ». Le Cnarefe ne dispose pas de points d’accueil physique et ne peut étre
joint par e-mail (seules les personnes disposant déja d’'un compte Ameli peuvent

(39) Ladministration en charge de ces questions, le Centre des liaisons européennes et internationales de sécurité
sociale (Cleiss) parle d juste titre de « durcissement »: « Couverture maladie en France des retraités résidant
a l'étranger (hors UE / EEE / Suisse) : durcissement des conditions d'accés », 1 juillet 2019, www.cleiss.fr/
actu /2019 /1907-15-ans-acces-maladie-retraites.html

(40) Clest le cas des pays suivants ayant conclu une convention avec la France : Algérie, Argentine, Bénin, Brésil,
Cameroun, Canada, Cap-Vert, Chili, Congo, Corée du Sud, Céte d’lvoire, Etats-Unis, Gabon, Guernesey, Inde,
Israél, Japon, Jersey, Madagascar, Mali, Mauritanie, Niger, Philippines, Saint-Marin, Sénégal, Togo, Turquie,
Uruguay.
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communiquer depuis leur espace personnel Ameli). Il peut étre joint par voie postale
ou par téléphone™.

Une fois l'inscription demandée en ligne, et sauf si le Cnarefe récupére les informa-
tions autrement, la personne regoit un e-mail (ou un courrier si elle n’a pas fourni
d’adresse e-mail) lui demandant d’envoyer par voie postale d'autres piéces telles que
la copie d’une piéce d’identité et/ou du titre de séjour, la copie de |a notification de
retraite mensualisée du régime général francais (ou des régimes spéciaux intégrés au
régime général) précisant le nombre de trimestres de cotisation®“), un RIB aux nom
et prénom de la personne et mentionnant les codes IBAN-BIC du compte bancaire
en France ou, si le compte bancaire est a I'étranger, une attestation de la banque
reprenant un certain nombre d’'informations 4.

Linscription va permettre également a la personne de bénéficier d’une carte Vitale si
elle n'en dispose pas déja).

Attention! A ce jour, et plus de 5 ans apreés I'entrée en vigueur de l'article L. 160-3,
il n’existe aucune information concernant la prise en charge:

— des pensionné-es qui n'ont jamais cotisé au régime général mais ont cotisé a
un (ou plusieurs) autre(s) régime(s) de base de sécurité sociale, par exemple
au régime agricole“®. Le Cnarefe est en effet un service centralisé pour les
pensionné-es de vieillesse et de réversion titulaires d'une pension de retraite
servie par le régime général. Il faut que la personne ait cotisé a un ou plusieurs
régimes obligatoires de sécurité sociale francais au cours de sa carriére profes-
sionnelle dont « tout ou partie au régime général ou a un régime spécial intégré au
régime général » ;

— des titulaires d’une pension d'invalidité ou d’une rente AT-MP, du régime général
comme des autres régimes de base de sécurité sociale. Les circulaires sont muettes
sur le sujet, aucun site dédié n’existe, aucune information ne figure sur les sites du
ministere et des caisses nationales (le Cnarefe est réservé aux seul-es retraité-es).
Le droit est resté lettre morte pour ces personnes.

(41) CPAM de Seine-et-Marne — Cnarefe — 77605 Marne-la-Vallée CEDEX 03 —Tel: +33 184901005 (0184901005
depuis la France).

(42) Ou la copie de la notification d’assurance privée dés lors que le demandeur a indiqué au Cnarefe au moment
de sa préinscription en ligne qu'il est titulaire d’'un visa Schengen (voir annexe 3 de la circulaire Cnam CIR-42/2019
du 18 décembre 2019).

(43) Demande faite seulement si le demandeur n'est pas identifié par le Cnarefe, si le demandeur a cotisé moins
de 9 trimestres au régime général ou si le Cnarefe ne dispose pas des informations sur le nombre de trimestres
cotisés (voir annexe 3 de la circulaire Cnam CIR-42/2019 du 18 décembre 2019).

(44) Le Cnarefe rappelle que « dans le cadre de virements internationaux, des frais peuvent étre appliqués
par les établissements bancaires ».

(45) Alors que les personnes transférant leur résidence hors de France sont en général tenues de restituer leur carte
Vitale (CSS, art. L 161-15-4), il est au contraire demandé aux pensionné-es d’un régime de sécurité sociale frangais
(pension de retraite personnelle, de réversion, d'accident du travail ou de maladie professionnelle, d'invalidité) et
aux bénéficiaires de l'aide a la vie sociale et familiale des anciens migrants dans leur pays d'origine de conserver
leur carte Vitale. Voir le formulaire Cerfa n° 15717%01 « Déclaration de transfert de résidence hors de France ».

(46) Aucune information ne figure par exemple sur le site de la MSA.
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3. Les pratiques illégales de refus opposés aux personnes
ressortissantes d'un pays non membre de 'UE / EEE / Suisse

En pratique, les personnes pensionnées ressortissantes d’un pays hors UE / EEE /
Suisse sont de fait exclues de cette disposition, sauf celles possédant une carte mention
« retraité »“). Les refus sont contestables en droit mais, opposés a des personnes
particulierement démunies et vulnérables, ils ne sont pas contestés.

a) Lexigence contestable d’'une condition de régularité du séjour pour les
personnes ressortissantes d’un pays non membre de UUE / EEE / Suisse

Larticle L. 160-3 du CSS est congu comme une dérogation a la condition de résidence
stable et réguliere en France, prévue par les articles L. 160-1 et L. 160-5 du CSS, appli-
quée aux personnes ne résidant pas en France. Une telle condition ne devrait donc
pas étre exigée des ressortissantes d'un pays non membre de I'UE / EEE / Suisse.

Pourtant, sans fondement légal, I'administration exige d’elles la régularité du séjour:
« Les pensionnés de nationalité étrangeére doivent justifier de la régularité de leur séjour
en France pour s'ouvrir des droits d la prise en charge des frais de santé lors de leurs séjours
temporaires » et doivent produire « tout titre ou visa autorisant a séjourner/circuler en
France, conformément a la législation frangaise du droit au séjour, y compris ceux qui ne
sont pas mentionnés dans 'arrété du 10 mai 201749, »

Le site du Cnarefe précise que cette exigence est levée pour les citoyens UE / EEE /
Suisse ainsi que pour les personnes ressortissantes d’un pays tiers dispensées de
visa. Dans ce dernier cas, comme le visa autorise un séjour d’'une durée maximale de
90 jours, le Cnarefe demande la production du passeport en cours de validité pour
vérifier que la personne est autorisée a séjourner.

Pour les autres ressortissant-es d'un pays non membre de 'UE / EEE / Suisse, le
Cnarefe indique que doivent étre produits soit une « carte de résident retraité?, carte
de séjour retraité, certificat de résidence algérien retraité », soit un visa Schengen.

b) Une restriction supplémentaire contestable: la limitation aux seuls
titres de séjour portant la mention « retraité » et aux seuls visas Schengen

Cette limitation par le Cnarefe n’est d’abord pas conforme a la circulaire ministérielle
précitée qui parle de « tout titre ou visa autorisant a sé€journer/circuler en France ».

Cette limitation est d’autant plus curieuse que, avant I'été 2019, le site du Cnarefe
indiquait d’ailleurs que pouvait étre produit:

— « tout » visa court ou long séjour®;

— une carte de résident ou un certificat de résidence algérien de 10 ans. Les personnes
non résidentes au sens du code de la sécurité sociale peuvent tout a fait régulierement

(47) Depuis au moins sa codification a l'article L. 160-3 du CSS au 1 janvier 2016.
(48) Instruction n° DSS/DACI/2019 /173 du 1* juillet 2019.

(49) Nota: la « carte de résident retraité » n'a pas d’existence légale dans le Ceseda.
(50) « sauf visa Schengen » (voir infra).
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détenir une telle carte puisqu’elle ne se périme que si la personne quitte la France
« pendant une période de plus de trois ans consécutifs » voire davantage « si l'intéressé en
a fait la demande soit avant son départ de France, soit pendant son séjour a I'étranger »
(Ceseda, art. L. 314-7).

c) Lexclusion des retraité-es n’ayant pas droit a un titre de séjour
mention « retraité »

La limitation aux seuls titres portant la mention « retraité » revient a exclure les per-
sonnes ressortissantes d’un pays non membre de I'UE / EEE / Suisse qui n'ont donc
pas le droit d’accéder a un tel titre puisqu’il est soumis a la condition d’avoir résidé
en France sous couvert d’une carte de résident®). Or de nombreuses personnes
étrangeres, titulaires d’une pension d’un régime francais, ont pu séjourner en France,
y travailler et y cotiser sans jamais avoir détenu une carte de résident et ne peuvent
donc pas obtenir de titre portant la mention « retraité ». Par exemple, elles ont pu
séjourner et travailler munies de titres de séjour aujourd’hui disparus (I’ancienne
carte de résident temporaire par exemple) ou d’autres titres de séjour aujourd’hui trés
largement répandus: cartes de séjour temporaire; cartes de séjour pluriannuelles (de
2 2 4 ans), etc. Ces personnes, désormais non résidentes, ne pourront donc jamais
obtenir une carte portant la mention « retraité »; elles auront, compte tenu des
pratiques consulaires, de grandes difficultés pour obtenir un visa Schengen, seule
autre possibilité permise formellement pour accéder a la prise en charge des frais
de santé, et si, malgré les nombreux obstacles, elles parvenaient a obtenir ce visa,
d’autres limitations contestables leur seront opposées.

d) La prise en charge des frais de santé avec le visa Schengen:
oui formellement, impossible en pratique

Jusqu’en 2019, le Cnarefe acceptait tout visa court ou long séjour mais pas le visa
Schengen qui « seul ne permet pas l'affiliation a I'Assurance Maladie en France ».

Depuis, c'est I'inverse, le seul visa accepté par le Cnarefe est le visa Schengen). Ce
changement, qui s’est opéré au prix de I'exclusion des détenteurs des autres visas,
est cependant de pure facade. Sauf a de trés rares exceptions et seulement apreés
de fastidieuses démarches aupres de I'assureur privé, la personne munie d’un visa
Schengen ne peut pas, en réalité, bénéficier de la prise en charge des frais de santé.

En effet, se basant sur le fait que ce visa est attribué en justifiant d’'une assurance
privée couvrant les frais de santé inopinés a hauteur minimum de 30000 €, I'admi-
nistration oblige la personne a recourir a cette assurance privée en priorité sur la prise

(51) « L'étranger qui, aprés avoir résidé en France sous couvert d’une carte de résident, a établi ou établit
sa résidence habituelle hors de France et qui est titulaire d’une pension contributive de vieillesse, de droit
propre ou de droit dérivé, liquidée au titre d’un régime de base francais de sécurité sociale, bénéficie, a sa
demande, d’une carte de séjour portant la mention "retraité" » (Ceseda, art. L. 317-1).

(52) FAQ du Cnarefe jusqu’en aoiit 2019. La ministre des solidarités et de la santé a annoncé I'extension aux
détenteurs de visas Schengen dans un courrier du 9 juin 2019 (en ligne sur le site du Gisti).

(53) Instruction n° DSS/DACI /2019 /173 du 1 juillet 2019.
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en charge par 'assurance maladie®. Lors de I'inscription, le site du Cnarefe indique
ainsi que « seuls les frais non couverts par cette assurance privée devront étre adressés
[...] pour remboursement, accompagnés d’une attestation de refus de prise en charge de

l'assurance privée ».

Cette interprétation visant a faire prévaloir I'assurance privée est contraire en droit
au caractere obligatoire de |a prise en charge des frais de santé par I'assurance mala-
die. Cest bien le cas pour toutes les personnes, francaises ou non, qui disposent
d’assurances privées qui interviennent apres I'assurance maladie pour rembourser
ce que cette derniére ne prend pas en charge. L'assurance maladie peut étre sub-
sidiaire 3 un autre systéme de prise en charge financiére uniquement si un accord
international le prévoit®). Ce caractére obligatoire est affirmé par le droit positift®
et a été rappelé plusieurs fois par le Conseil constitutionnel ou la jurisprudence de

la Cour de cassation®”),

Ce caractere obligatoire vaut également pour la prise en charge des frais de santé
des pensionné-es non résident-es au titre de I'article L. 160-3 du CSS. Cest d’ailleurs

explicitement en raison de son caractére obligatoire que des cotisations spécifiques

(54) « Afin de ne pas contrecarrer I'application [des dispositions relatives a I'attribution des visas] et, le cas
échéant, décharger les assureurs de la couverture qui leur incombe, les caisses d’assurance maladie
compétentes demanderont a I'appui du document de séjour, une copie de la notification de I'assurance
privée dés la demande d'affiliation du pensionné. Elles I'informeront de son obligation de solliciter en
premier lieu son assureur privé pour la prise en charge de ses soins inopinés, sous peine de réclamation
d’indus » (instruction n° DSS/DACI/2019/173 du 1* juillet 2019).

« Une copie de la notification de I'assurance privée sera sollicitée par le Cnarefe dés la demande d’affi-
liation du pensionné en précisant qu'il convient de donner la priorité a I'assureur privé en cas de soins
inopinés, puisque ces soins relévent en premier lieu de sa compétence » (circulaire Cnam CIR-42/2019
du 18 décembre 2019).

« Les soins dispensés a des pensionnés titulaires d’un visa Schengen qui sont couverts par 'assurance
privée qu'’ils doivent obligatoirement souscrire pour leurs frais de santé lors de leurs séjours en dehors
de leur pays de résidence » et « seuls les frais non couverts par cette assurance privée devront étre
adressés au Cnarefe pour remboursement, accompagnés d’une attestation de refus de prise en charge
de I'assurance privée » (FAQ du site du Cnarefe, consulté en aoiit 2020)

(55) Comme le rappellent les articles L. 111-1 et L. 111-2-2 du CSS.

(56) « La Nation affirme son attachement au caractére universel, obligatoire et solidaire de la prise en
charge des frais de santé assurée par la sécurité sociale [...] » (CSS, art. L. 111-2-1). Des sanctions pénales
sont prévues a l'encontre de « toute personne qui [...] incite les assujettis a refuser de se conformer aux
prescriptions de la législation de sécurité sociale, et notamment de s’affilier a un organisme de sécurité
sociale » ou a I'encontre de « toute personne qui refuse délibérément de s'affilier ou qui persiste a ne
pas engager les démarches en vue de son affiliation obligatoire a un régime de sécurité sociale » (CSS,
art. L. 114-18). Laffiliation obligatoire, le cas échéant d'office, au régime général par les CPAM/CGSS pour les
prestations en nature de 'assurance maladie (ancien article R. 380-2 du CSS) n'a jamais cessé: « Les caisses
primaires d’assurance maladie sont habilitées a procéder d'office a I'ouverture des droits a la prise en
charge des frais de santé des personnes mentionnées a l'article L. 160-5 lorsqu’elles ont connaissance
qu’elles remplissent les conditions prévues par cet article » (CSS, art. D. 160-2 I11).

(57) Cour de cassation, civ. 2, 19 juin 2008, n° 07-14.338, publié au Bulletin.
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sont prélevées sur leurs pensions®®. Le renvoi vers une assurance privée est dés lors
trés contestable. Et les personnes bénéficiant, a titre obligatoire, de la prise en charge
de leurs frais de santé lors de leurs séjours temporaires en France ne devraient pas
étre obligées de payer une assurance privée pour obtenir un visa.

Les refus de prise en charge des frais de santé des pensionné-es non résident-es
ressortissant-es d’'un pays non membre de I'UE / EEE / Suisse devraient étre contes-
tés, qu'ils soient fondés sur 'absence de titre ou de visa, ou du « bon » titre ou
du « bon » visa, ou motivés par le renvoi vers I'assurance privée des pensionné-es
produisant un visa.

Les recours ne sont toutefois pas faciles a mettre en ceuvre pour les personnes
concernées (agées et non résidentes) et, a notre connaissance, a ce jour, aucun
recours contentieux n’est en cours.

[

(58) « Des taux particuliers de cotisations d’assurance maladie, maternité, invalidité et déces a la charge
des assurés sont applicables aux revenus d’activité et de remplacement percus par les personnes qui ne
remplissent pas les conditions de résidence définies a I'article L. 136-1 et qui bénéficient a titre obliga-
toire de la prise en charge de leurs frais de santé en application de I'article L. 160-1. » « Les pensions de
retraite des personnes pouvant bénéficier de la prise en charge des frais de santé lors de leurs séjours
temporaires en France en vertu des dispositions de I'article L. 160-3 du code de la sécurité sociale et de
la présente instruction sont assujetties a la cotisation d’assurance maladie mentionnée a I'article L. 131-9
du méme code. » (instruction n° DSS/DACI/2019 /173 du 1 juillet 2019).
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ll. La condition d’ancienneté de présence
ininterrompue de plus de 3 mois

La personne doit étre présente sur le territoire francais depuis plus de 3 mois. Cette
exigence connait des exceptions.

A. Les ambiguités de l'expression « stabilité
de la réesidence »

Le code de la sécurité sociale utilise I'expression « stabilité de la résidence » dans
des acceptions différentes.

D’une part, aux articles L. 1111, L. 111-2-3, L. 160-5, L. 160-6, le terme désigne la rési-
dence (habituelle) sur le territoire francais (dans le sens développé au point I. B.).
Les articles R. 111-2 et R. 114-10-1 sont spécifiquement dédiés a la définition de cette
condition de résidence sur le territoire et a son contrdle pour les personnes déja
assurées sociales depuis longtemps.

D’autre part, la formulation de I'article D. 160-269 peut laisser croire que I'expression
est synonyme de condition d’ancienneté de présence en France de plus de 3 mois a
la date d’entrée dans le droit.

Dans cette note, nous utiliserons I'expression « ancienneté de présence » qui est plus
précise et non pas celle de « stabilité de la résidence » qui induit de la confusion avec
la condition de « résidence habituelle en France ».

B. Le principe de la condition d’ancienneté
de présence ininterrompue de plus de 3 mois

Si elle n’a pas d’activité professionnelle, la personne, francaise ou étrangeére, nou-
vellement arrivée en France et qui s’y installe (voir 1.), ou qui y réside légalement
(voir 111} n’est pas éligible immédiatement a la prise en charge des frais de santé
(qu’elle s’acquitte ou non de cotisations). Elle se voit opposer un délai de carence de
3 mois. Par exception, ce délai n'est pas opposable dans certains cas (voir infra C.).

En pratique, les personnes « doivent produire un justificatif démontrant qu’elles résident
en France de maniére ininterrompue depuis plus de trois mois » (CSS, art. D. 160-2).
Pour attester de cette résidence ininterrompue de plus de 3 mois, le formulaire Cerfa
n°® 15763*02 (2020) indique que peut étre fournie « toute piéce justifiant que vous résidez
en France depuis plus de trois mois ».

Selon ce formulaire, ce peut étre:

(59) CSS, art. D. 160-2, I1: « La condition de stabilité de la résidence est également satisfaite, sans délai [...]. »
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«— Par exemple: bail ou contrat de location, quittances de loyer successives, factures
d'énergie, d’eau ou de téléphone fixe® successives, factures d’hétellerie des trois derniers
mois, certificats de scolarité, attestation de demande d'asile datée de plus de trois mois...;

— Si vous étes hébergé par un particulier: une attestation sur I'honneur, rédigée par cette
personne, précisant la date depuis laquelle vous étes hébergé, accompagnée de quittances
de loyer ou de factures d’énergie successives établies a son nom pour les trois derniers mois;

— Sivous étes hébergé dans un centre d’hébergement et de réinsertion sociale, un certificat
d’hébergement pour les trois derniers mois établi par ce centre;

— Sivous n'avez pas d’adresse personnelle et avez élu domicile auprés d’un organisme agréé,
une attestation de domiciliation établie par cet organisme et couvrant plus de trois mois. »

C. Les exceptions a l'exigence d'un justificatif
d'ancienneté de présence ininterrompue de plus
de 3 mois

1. Les personnes ouvrant des droits a la prise en charge des frais
de santé sur critere d'activité professionnelle

La condition d’ancienneté de présence ne s’applique que pour l'ouverture des droits
a une prise en charge des frais de santé sur critére de résidence et non sur critére
d’activité professionnelle (voir I. A. p. 5). Lexemption de condition d’ancienneté de
présence vaut également pour I'acces a la complémentaire santé solidaire (ex CMU-C).

2. Les ayants droit mineurs a charge d’un-e assuré-e social-e

Les mineur-es a charge d’'une personne assurée sociale (déja présente en France)
entrent dans la catégorie des « membres de la famille rejoignant ou accompagnant
pour s’installer en France un assuré social » pour lesquels un justificatif de présence
ininterrompue de plus de 3 mois n'est pas exigible. En toute hypothése, s’agissant
d’une condition identique qui s’appliquait avant la réforme intervenue en 2016, le
Conseil d’Etat avait indiqué qu’une telle condition d’ancienneté de présence ne pouvait
pas étre opposée a un mineur ayant droit®.

3. Les personnes visées a larticle D. 160-2 du CSS

Larticle D. 160-2 liste les cas de figure dans lesquels un justificatif de présence inin-
terrompue de plus de 3 mois ne peut pas étre exigé:

—les bénéficiaires de certaines prestations sociales: prestations familiales, aides
au logement, allocation de solidarité aux personnes dgées (Aspa), allocation

(60) La limitation aux seuls téléphones « fixes » a été introduite dans le Cerfa en 2020.

(61) « Siles ayants droit majeurs d'une personne affiliée au régime général de la sécurité sociale au titre de
larticle L. 380-1 [ancien article définissant l'affiliation sur critére de résidence] sont [...] soumis & la condition
de résidence ininterrompue en France depuis plus de 3 mois, il n’en est pas de méme des ayants droit
mineurs, qui sont dispensés de cette condition » (Conseil d’Etat, 23 décembre 2010, n° 335738).
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supplémentaire, prestations d’aide sociale a I'enfance, aide sociale aux personnes
agées, aide sociale aux personnes handicapées, revenu de solidarité active (RSA),
allocation aux adultes handicapés (AAH), aide a la vie familiale et sociale des anciens
migrants (code de I'action sociale et des familles, art. L. 117-3);

Remarque: la condition d’ancienneté de présence de plus de 3 mois ne peut pas non plus
étre opposée aux titulaires de pensions, rentes ou allocations de retraite, de réversion,
d’invalidité ou d’accident du travail-maladie professionnelle servies par un organisme
frangais, qui ne résident pas en France, qui remplissent les conditions prévues par 'article
L. 160-3 du CSS pour la prise en charge des frais de santé lors de leurs séjours temporaires
(voir 1. C. p. 11).

— les réfugié-és statutaires et les bénéficiaires de la protection subsidiaire;

Remarque : les apatrides statutaires ne sont pas exemptés (la condition d'ancienneté de
présence de 3 mois leur est applicable).

— les personnes mineures qui demandent I'asile ou qui sont a la charge d'une per-
sonne demandant lasile;

Remarque: depuis 2020, les demandeurs d’asile adultes ne sont plus exemptés ; tant qu'ils
ne remplissent pas la condition d’ancienneté de présence de 3 mois, ils sont renvoyés vers
le dispositif soins urgents et vitaux (DSUV) a I'hépital.

— les personnes de retour en France aprés avoir accompli un volontariat international
a |'étranger;

— les étudiant-es (plus précisément, toute personne inscrite dans un établissement
d’enseignement ou venant en France effectuer un stage dans le cadre d’accords de
coopération culturelle, technique et scientifique) 2.

— les mineur-es et majeur-es de moins de 21 ans pris en charge dans les établissements
ou services sociaux et médico-sociaux, en particulier celles et ceux qui relévent de I'Aide
sociale a I'enfance (ASE) ou d'établissements ou services sociaux et médico-sociaux mettant
en ceuvre les mesures d’assistance éducative relatives a I'enfance délinquante, prises en
application de 'ordonnance n° 45174 du 2 février 1945 (protection judiciaire de la jeunesse);

—les membres de la famille rejoignant ou accompagnant (pour s'installer en France)
un-e assuré-e social-e (conjoint-es de Francais-es, membres de famille venu-es dans
le cadre du regroupement familial, etc.).

Remarque: il s'agit des membres de famille au sens de l'article L. 161-1 du CSS:

— la ou le conjoint de I'assuré-e social-e, son concubin ou sa concubine, son ou sa parte-
naire de pacte civil de solidarité (Pacs) ;

(62) Aucune condition de régularité n'est exigible pour I'inscription dans I'enseignement supérieur (code de I'édu-
cation, art. L. 612-3). Et si les ressortissant-es non UE / EEE / Suisse sont en principe tenu-es de passer par une
procédure d'inscription spécifique (dossier, examen de langue frangaise, etc., code de I'éducation, art. D. 612-11
et suivants), les étudiantes et étudiants étrangers ayant oitenu leur bac en France en sont dispensés et doivent
étre traités a égalité avec les Frangais-es. Voir la rubrique « Université — inscription — droits d'inscription » sur
le site du Gisti a la page « Ecole — éducation — université » : www.gisti.org/spip.php ?articles2s4 (accessible via
« Le droit » / « Réglementation » / « Protection sociale »).
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— les enfants mineurs a charge et également, jusqu’a 20 ans (CSS, art. R. 161-4), les
enfants majeurs qui poursuivent leurs études ou qui, par suite d'infirmité ou de maladie
chronique, sont dans I'impossibilité permanente d’exercer un travail salarié;

— l'ascendant, le descendant, le collatéral jusqu'au troisiéme degré ou l'alli€ au méme
degré de l'assuré-e social-e, qui vit a son domicile et qui se consacre exclusivement aux
travaux du ménage et a I'éducation d’au moins deux enfants de moins de 14 ans a la
charge de l'assuré-e social-e (CSS, art. R. 161-5).

Remarque: 'exigence de régularité du séjour est susceptible de neutraliser la dispense de
délai d’ancienneté de présence de 3 mois pour l'étudiant-e arrivant pour étudier en France
ou pour le membre de famille (non UE / EEE / Suisse) rejoignant ou accompagnant
une ou un assuré social. Dans ce cas, malgré I'exemption prévue a l'article D. 160-2,
Pouverture des droits ne peut étre immédiate. Si la personne produit un visa de long
séjour valant titre de séjour (VLS-TS) pour justifier de la régularité de son séjour, elle
doit aussi avoir accompli des démarches auprés de 'Office frangais de I'immigration et
de l'intégration (Ofii) [voir Ill. B. 2. b, p. 30], ce qui peut retarder son accés, pourtant
sans condition d'ancienneté de présence, a la prise en charge des frais de santé. Ces
démarches auprés de 'Ofii étaient, jusqu’en février 2019, formalisées par une vignette
et un cachet apposés dans le passeport a l'occasion d’'un rendez-vous donné par I'Ofii
parfois plusieurs semaines apres 'entrée en France. Depuis février 2019, cette démarche
peut étre réalisée par téléprocédure par la personne étrangére elle-méme, ce qui permet
désormais de réduire considérablement le délai: il est fortement conseillé de réaliser cette
démarche dématérialisée au plus tét, dés l'arrivée en France(®.

4. Les personnes précédemment couvertes par un autre Etat
membre de 'UE / EEE / Suisse

Les personnes précédemment assurées dans un autre Etat membre de 'UE / EEE /
Suisse, quelle que soit leur nationalité (donc y compris des Francais-es ou des
ressortissant-es d’'un pays non membre de I'UE / EEE / Suisse), peuvent justifier d'une
ancienneté de 3 mois en comptant la période antérieure d’assurance dans cet autre
Etat membre. Les périodes « accomplies sous la législation de tout autre Etat membre »
(Réglement de base de coordination des systémes de sécurité sociale dans I'Espace
économique européen, art. 6) passées dans un autre Etat membre de I'UE / EEE /
Suisse doivent en effet étre prises en compte a égalité avec celles passées en France
en vertu du principe, dit « d’équivalence des situations » (Réglement de base, art. 5
et 6) ou d’assimilation des faits et des événements, par lequel les faits qui se sont
déroulés dans un autre Etat membre sont assimilés a des faits se déroulant dans I'Etat
membre d’accueil. Les périodes de résidence doivent en conséquence étre prises en
compte pour le calcul de la période d’antériorité de présence de 3 mois. Ce principe
est dailleurs rappelé par la circulaire DSS/DACI/2010/461 du 27 décembre 2010 qui
indique: « Les CPAM doivent donc, s'il y a lieu, ajouter aux périodes de résidence en France
les périodes de résidence accomplies dans tout autre Etat membre au cours de la période
de référence de trois mois, pour autant seulement que ces périodes correspondent a des

(63) Sur le site: administration-etrangers-en-france.interieur.gouv.fr
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périodes d’assurance maladie ou assimilées dans ce dernier Etat ou a des périodes pendant
u intéressé pouvai ‘néfici 1 ie ».
lesquelles 'intéressé pouvait y bénéficier des prestations maladie

Attention! Cette possibilité est largement ignorée des caisses d’assurance maladie

et il convient donc de leur rappeler lors d’'une demande d’ouverture de droits.

Et les personnes de nationalité francaise ?

Aucun texte ne dispense du délai de carence de 3 mois d’ancienneté de présence
sur le territoire les ressortissant-es francais-es arrivant en France pour s'y installer
(sans activité professionnelle, ni protection maladie « importable » au titre d'un
mécanisme de coordination internationale, ni possibilité de rattachement a un
membre de famille déja présent en France et assuré social, ni bénéficiaire d’'une
des exceptions listées supra). La Cnam avait ouvert la possibilité d'une dispense sur
simple déclaration sur I'honneur de l'intention de la personne francaise de s’ins-
taller en France (Lettre-réseau Cnam, LR/DDGOS/24/2006 du 2 février 2006). Le
gouvernement a affirmé dans une réponse a ’Assemblée des Francais de I'étranger
qu'une telle dérogation n’était pas prévue (10 mai 2010) parce qu’affirmer le contraire
aurait été reconnaitre une pratique discriminatoire fondée sur la nationalité. Des
instructions de la Cnam préconisent cependant toujours une telle dispense® et
la pratique est largement attestée(®.

(64) « Foire aux questions Puma », Cnam, mise a jour 18 mai 2071;.

(65) En outre, notons qu'en 2020 une telle dérogation avait été mise en place a 'occasion des ordonnances
Covid. Larticle 13 de la loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 puis l'article 15 de la loi n° 2020-1379 du 14 novembre
2020, pris dans le cadre des mesures face a I'épidémie de Covid-19, ont prévu: « Par dérogation, les Frangais
expatriés rentrés en France [d partir du 1 mars 2020 et, d ce jour, au moins jusqu’au 17 avril 2021] n’exergant
pas d'activité professionnelle sont affiliés a I'assurance maladie et maternité sans que puisse leur étre
opposé un délai de carence. »
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lIl. La condition de régularité du séjour

A. Une obligation générale

L'acces a I'assurance maladie (et, éventuellement, a la complémentaire santé solidaire
ou C2S) est conditionné, pour les personnes étrangeres, a la régularité (c'est-a-dire a la
légalité) de leur séjour en France (CSS, art. L. 11111, L. 111-2-3, L. 160-1, L. 160-5, R. 111-3).

La personne qui réside en séjour irrégulier au regard de la définition donnée pour
accéder a 'assurance maladie est éligible subsidiairement a TAME®® ou au dispositif
soins urgents et vitaux (DSUV)®,

Cette condition générale de régularité du séjour impose donc d’identifier le statut admi-
nistratif de la personne au moment de son « entrée dans le droit » (primo-demande de
protection maladie) et au moment de son renouvellement qui peut entrainer la sortie
d’un droit pour un autre (passage de I'assurance maladie vers TAME ou l'inverse).

Cette condition de régularité a d’autres conséquences qui posent des problemes
juridiquement plus délicats qu’il n’y parait au premier abord:

— elle conduit a examiner la |égalité du droit au séjour des personnes étrangéres en
fonction de leur nationalité (ressortissantes UE / EEE / Suisse vs non-ressortissantes) ;
c’est l'objet des points B. et C. infra;

— elle fixe une frontiére entre personnes étrangeres en séjour régulier (éligibles a
I'assurance maladie et a la complémentaire santé solidaire) et celles en séjour irrégulier
(éligibles éventuellement a ’AME et au DSUV), qui ne cesse d’évoluer au fil du temps
et au gré des changements de la législation sur les titres de séjour, des pratiques des
bureaux des étrangers et de I'évolution des listes établies par voie réglementaire et
fixant les titres de séjour admis pour I'accés a I'assurance maladie; c'est I'objet du
point D. infra;

— elle tolére des exceptions indispensables (mais complexes) au fonctionnement du
systéme de protection maladie, hotamment pour assurer la continuité des droits
(assurance maladie et C2S) en cas de rupture temporaire du droit au séjour (par
exemple entre deux titres de séjour) ; c’est I'objet du point D. infra.

Remarque: « La condition de régularité du séjour des personnes est appréciée
au jour de la demande [...], y compris lorsque cette demande est instruite posté-
rieurement a la date de fin de validité du document présenté pour attester cette
régularité » (CSS, art. R. 111-3 1l). Cela signifie que, méme avec un titre de séjour court
et précaire comme une autorisation provisoire de séjout, les droits doivent étre ouverts a
la date de la demande initiale quand bien méme la personne ne pourrait plus justifier
d'un document ou titre en cours de validité au jour de I'instruction, les droits ne pouvant
ensuite étre fermés avant un certain délai (de 6 ou 2 mois selon les cas) a compter de

(66) Code de I'action sociale et des familles, art. L. 251-1; voir D. p. 39.
(67) Code de I'action sociale et des familles, art. L. 254-1; voir D. p. 39.
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la date d’échéance du document fourni pour l'ouverture des droits (sur le mécanisme de
prolongation et de fermeture des droits, voir I11. E. 1. p. 41).

B. Les personnes ressortissantes de pays tiers
a lUE/EEE/ Suisse

1. La définition reléve de la loi et pas du reglement

Lobligation de séjour régulier des étrangers est imposée par la loi qui exige que
I'étranger réside « réguliérement » sur le territoire (CSS, art. L. 111-1, L. 111-2-3, L. 160-1,
L. 160-5) sans lister pour autant les documents de séjour ouvrant droit a la prise en
charge. Le pouvoir réglementaire (le gouvernement) est en droit de proposer une telle
liste pour faciliter le travail des caisses dans I'appréciation de la légalité du séjour, ce
qu'il s’autorise a faire par décret (CSS, art. R. 111-3), par arrété ministériel (du 10 mai
201y) et par circulaire (lettre ministérielle du 15 janvier 2019). Pour autant, de telles
listes ne sauraient faire obstacle au droit a la protection sociale de tout étranger rési-
dant en France qui remplit la condition de séjour légal au sens des regles de police
de 'immigration, mais ne disposerait d’aucun des documents de séjour listés par le
gouvernement.

La liste de documents et titres de séjour établie dans I'arrété ministériel du 10 mai
2017 (voir 2. infra) ne saurait donc étre fermée et n’a de valeur qu’indicative. En effet,
la limitation de I'acces des étrangers aux prestations sociales reléve de la compétence
du seul législateur, et le pouvoir réglementaire n’est pas habilité a modifier ces regles
de son propre chef®®. La lettre ministérielle du 15 janvier 2019 rappelle dailleurs
que la liste des documents figurant a I'arrété du 10 mai 2017 n'est pas exhaustive et
préconise d’accepter d’autres documents® (voir 3. infra).

Remarques:

— les titres ou documents listés dans l'arrété du 10 mai 2017 permettent de justifier de la
régularité du séjour pour la prise en charge des frais de santé, mais aussi pour de nom-
breuses autres prestations de sécurité sociale (voir encadré) ;

— les instructions demandent aux caisses de « vérifier systématiquement [...] 'authenticité
des titres de séjours [présentés] dans le fichier Agdref » auquel elles ont acces.

(68) Conseil constitutionnel, 13 aot 1993, décision n° 93-325.

(69) Instruction de la Direction de la sécurité sociale du 15 janvier 2019 et circulaire Cnam CIR-16/2019 du 9 juillet
2019 (« Gestion de la régularité de séjour »).

(70) Référentiel de contréle du 22 mars 2017 établi par I'Union nationale des caisses d'assurance maladie (Uncam)
et relatif a la prise en charge des frais de santé (BO Santé-protection sociale-solidarité n° 2017/4, 15 mai 2017).
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Une liste de titres et documents de séjour permettant 'accés
a d’autres prestations de sécurité sociale

L'arrété ministériel du 10 mai 2017 fixe la liste des titres permettant de justifier la
régularité de son séjour pour plusieurs autres prestations figurant au code de la
sécurité sociale (CSS, art. R. 111-3) :

— I'affiliation aux assurances sociales des régimes obligatoires de sécurité sociale,
c'est-a-dire les prestations en espeéces liées aux risques de maladie, d’invalidité, de
vieillesse, de déces, de veuvage, de maternité et de paternité: indemnités journa-
lieres maladie, maternité et paternité; pensions d’invalidité; pensions d’assurance
vieillesse (retraite de base de la sécurité sociale, etc.);

— l’accés a certains droits non contributifs:

- prise en charge des frais de santé (CSS, art. L. 160-1) et complémentaire santé
solidaire (CSS, art. L. 861-1), objets de la présente publication;

- allocation veuvage (CSS, art. L. 356-1) ;
- allocation de solidarité aux personnes 4gées (CSS, art. L. 815-1);
- allocation supplémentaire d’invalidité (CSS, art. L. 815-24).

Au moins deux prestations conditionnées a la régularité du séjour et figurant dans
le code de la sécurité sociale (CSS) ne sont pas concernées par I'arrété ministériel
du 10 mai 2017:

- les prestations familiales: la régularité du séjour prévue a I'article L. 512-2 du
CSS est précisée par la liste de titres et documents figurant a I'article D. 512-1 du
CSS (liste non exhaustive qui peut étre complétée par des instructions, comme
la lettre ministérielle du 6 juillet 2018 prévue en attente d’une modification de
I'article D. 512-1 du CSS);

- l'allocation aux adultes handicapés (AAH): la régularité du séjour prévue a
I'article L. 812-1 du CSS est précisée par |'article D. 821-8 du CSS [au moment de
la rédaction de cette note, cet article D. 821-8 renvoie, pour la détermination des
piéces acceptées, a un article D. 115-1 du CSS qui a été abrogé le 6 mai 2017].

2. Les titres ou documents prévus par larrété ministériel
du 10 mai 2017

Selon I'arrété, permettent d’ouvrir droit a la prise en charge des frais de santé les
documents ou titres suivants (correspondant aux 20 titres ou documents figurant
a larticle 1):

a) Les titres ou cartes de séjour ouvrant droit a la prise en charge
des frais de santé

(article 1 de I'arrété du 10 mai 2017, al. 1 a2 10, 12 et 13)
— carte de résident;

— carte de résident portant la mention « résident de longue durée — UE »;
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— carte de résident permanent;

— carte de séjour pluriannuelle;

— carte de séjour portant la mention « compétences et talents »;
— carte de séjour temporaire;

— certificat de résidence de ressortissant algérien;

— carte de séjour portant la mention « retraité »;

— carte de séjour portant la mention « carte de séjour de membre de la famille d’'un
citoyen de 'UE / EEE / Suisse — toutes activités professionnelles »;

— carte de séjour portant la mention « carte de séjour de membre de la famille d’'un
citoyen de 'UE / EEE / Suisse — toutes activités professionnelles, sauf salariées »;

— carte de séjour portant la mention « Directive 2004-38/CE — Séjour permanent —
toutes activités professionnelles »;

—titre de séjour délivré a un-e ressortissant-e d’Andorre ou 2 un membre de sa famille
ressortissant de pays tiers mentionnant la convention signée le 4 décembre 2000 entre
la République francaise, le royaume d’Espagne et la principauté d’Andorre relative a
I'entrée, a la circulation, au séjour et a I'établissement de leurs ressortissants.

Remarque: figurent dans cette liste toutes les catégories de carte de séjour temporaire,
sans aucune exception ainsi que la carte de séjour portant la mention « retraité » 7).

Le cas des ressortissant-es d’Etats tiers membres de famille
de citoyen-nes UE [ EEE [ Suisse qui résident régulierement en France

L'arrété ministériel inclut trois titres de séjour concernant des ressortissant-es
d’Etats tiers a 'UE / EEE / Suisse ayant acquis un droit au séjour en qualité de
membres de famille d’un-e citoyen-ne UE / EEE / Suisse (qui dispose d’un droit au
séjour en France). Cependant, I'arrété omet d’indiquer que, pour ces personnes,
la production d’un titre de séjour n’est aucunement obligatoire; il sous-entend
méme le contraire.

Les caisses, comme c'est déja la pratique et en raison de I'absence d’instructions
nationales claires, risquent donc de continuer d’exiger des ressortissant-es d’Etats
tiers membres de famille de citoyen-nes UE / EEE / Suisse (et ayant un droit au
séjour a ce titre) la justification d’une carte de séjour pour ouvrir les droits a I'assu-
rance maladie, ce qui est pourtant contraire au droit de I'UE (tel que transposé, en
outre, dans le Ceseda).

(71) La prise en compte de cette carte permet de se conformer a la jurisprudence de la Cour de cassation. En
outre, il semble que des instructions internes demandent explicitement aux caisses de ne pas contréler la régularité
du séjour des retraités du régime général, le titre de pension devant suffire a présumer la régularité du séjour.
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Exactement comme pour les membres de famille de citoyen-ne de 'UE (Ceseda,
art. R.121-10 a R.121-13), les membres de famille ressortissant-es d’Etats tiers
bénéficiant d’un droit au séjour en tant que membres de famille d’'un-e citoyen-ne
UE / EEE / Suisse peuvent en effet faire valoir leurs droits sans avoir a justifier d’'un
titre de séjour.

« La reconnaissance de leur droit de sé€jour [= celui des membres de famille
ressortissant-es d’un Etat tiers] nest pas subordonnée a la détention du titre de séjour
ni a celle du récépissé de demande de titre de séjour » (Ceseda, art. R. 121-14, al. 3
s’agissant des conjoints, ascendants et descendants directs; art. R. 121-14-1 combiné
aux art. R. 121-2-1 et R. 121-4-1 s’agissant des membres de famille dite élargie; voir
également I'annexe 3 de la circulaire du ministére de I'intérieur NOR: 10CL1130031C
du 21 novembre 2011).

Cette disposition est la transposition de I'article 25 de la directive 2004/38 (« la
possession d’une attestation d’enregistrement [...], d’un document attestant I'introduction
d'une demande de carte de séjour [...] ou d’une carte de séjour [...] ne peut en aucun cas
constituer une condition préalable a l'exercice d’un droit ou l'accomplissement d’une
formalité administrative, la qualité de bénéficiaire des droits pouvant étre attestée par
tout autre moyen de preuve ») qui, lui-méme, a repris la jurisprudence constante de
la Cour de justice de Luxembourg®.

S’il a la nationalité d’'un pays tiers, le membre de famille reste certes soumis, du
point de vue des régles de police, a I'obligation de détenir un titre de séjour (qui
doit lui &tre délivré rapidement) au-dela de 3 mois de résidence en France, mais la
reconnaissance de ce droit au séjour, et donc son accés aux droits sociaux, ne peut
étre subordonnée a la détention préalable de ce titre de séjour ou d'un récépissé
de demande de titre (Ceseda, art. R. 121-14 et R. 121-14-1).

Ainsi si une caisse, par méconnaissance de ces dispositions et en raison de la
rédaction de I'arrété ministériel du 10 mai 2017, exigeait la production d’un titre de
séjour et refusait la prise en charge des frais de santé a un tel ressortissant justifiant
de sa situation, il conviendrait de rappeler a la caisse le droit applicable et, le cas
échéant, de contester I'éventuel refus.

b) Le visa de long séjour valant titre de séjour a condition d’avoir
accompli les démarches a UOfii
(article 1 de I'arrété du 10 mai 2017, al. 11)

Il s’agit des visas de long séjour valant titres de séjour (VLS-TS) prévus a l'article
L. 3111, 2° du Ceseda. L'arrété ministériel s’en tient aux titulaires de VLS-TS qui ont
effectué des démarches aupres de I'Ofii (« dés lors qu'il a fait I'objet de la procédure
prévue au 17° alinéa de l'article R. 311-3 » du Ceseda). Jusqu’en février 2019, la personne

(72) « La délivrance d’'un titre de séjour & un ressortissant d’'un Etat membre doit étre considérée non
comme un acte constitutif de droits, mais comme un acte destiné & constater, de la part d’un Etat membre,
la situation individuelle d’'un ressortissant d’'un autre Etat membre au regard des dispositions du droit
communautaire [devenu droit de I'Union] » (CJCE, 8 avril. 1976, Royer, aff. 48/75: Rec. CJCE 1976, p. 497,
point 33 et CJCE, 25 juill. 2002, Mrax, aff. C-459/99: Rec. CJCE 2002, I, p. 6591, point 74; CJUE, 25 juillet 2008,
Metock, aff. C-127/08).
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étrangeére devait adresser un courrier et diverses piéces a I'Ofii dés son arrivée en
France puis attendre d'y étre convoquée a un rendez-vous a I'issue duquel elle recevait
une vignette et un cachet dateur, apposés dans son passeport, qui lui permettaient de
remplir la condition exigée pour I'ouverture des droits maladie. Ces démarches étaient
de nature a fortement retarder I'ouverture des droits pour les personnes étrangeres
ayant un VLS-TS puisqu’elle dépendait de la charge de travail et des délais de I'Ofii, et
non pas des diligences de la personne concernée. Cette exigence de passage préalable
a I'Ofii limitait donc I'effet utile de I'exemption d’ancienneté de résidence de plus de
3 mois prévue par l'article D. 160-2 du CSS pour les étudiant-es et les membres de
famille rejoignant un-e assuré-e social-e (voir II. C. 2., p. 22). Avec la mise en place de
la téléprocédure (étendue a partir de février 2019), le probleme demeure mais il est
fortement limité puisque la personne peut effectuer ces démarches dés son arrivée
sur le territoire.

Remarque: toutes les personnes titulaires d’un visa pour s’installer en France ne regoivent
pas un VLS-TS; cela peut provenir soit des pratiques des consulats qui délivrent a la place
des visas D long séjour les autorisant a s'installer légalement en France, ou des visas C
pour les Algérien-nes (I'accord avec 'Algérie ne prévoyant les VLS-TS), soit des accords
bilatéraux entre la France et plusieurs pays d’Afrique subsaharienne qui prévoient la
délivrance de visas D long séjour. Dans certains cas, de nouvelles instructions autorisent
P'ouverture des droits avec ces visas en attendant que la personne obtienne un autre
document de la préfecture.

c) Le récépissé de renouvellement
(article 1 de I'arrété du 10 mai 2017, al. 14)

Les récépissés de renouvellement de tous les titres de séjour ou du VLS-TS (voir a.
et b.) valent également régularité du séjour pour I'ouverture des droits a la prise en
charge des frais de santé.

— Pour les récépissés ou documents provisoires délivrés a l'occasion d'une premiere
demande de titre de séjour, voir point h} infra.

d) L'attestation de demande d’asile
(article 1 de I'arrété du 10 mai 201y, al. 15)

Les personnes demandant |'asile ne peuvent ouvrir droit a la prise en charge des frais
de santé que si elles présentent une attestation de demande d’asile.

Remarques:

— avant de se voir délivrer une attestation de demande d’asile par I'autorité de police
(Guichet unique de demande d’asile — Guda), un autre document leur est délivré par
la plateforme d'accueil des demandeurs d'asile™ qui établit que la demandeuse ou le
demandeur d'asile est convoqué pour 'enregistrement de sa demande auprés du Guda

(73) Ces visas de long séjour d’une durée maximale de 1 an (en général de 2 a 4 mois) sont prévus au 1° de l'article
L. 311-1 du Ceseda.

(74) La plateforme est une personne morale de droit privé a laquelle ont été déléguées les missions mentionnées
au 2° alinéa de l'article L. 744-1 du Ceseda dans les conditions mentionnées au méme alinéa.
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qui lui délivrera l'attestation. Cette délivrance intervient souvent plusieurs semaines
apres le début des démarches des demandeurs d'asile alors méme que le droit de I'UE,
transposé en droit interne dans le Ceseda, exige qu’une telle attestation doive leur étre
remise dans les 3 jours a compter de leur premiére démarche (et au plus tard dans les
10 jours en cas d'afflux massif). Comme la premiére convocation d la préfecture, délivrée
par la plateforme d’'accueil, n'a pas été intégrée dans la liste de 'arrété ministériel du
10 mai 20717, les personnes demandant ['asile se voient privées de couverture maladie dans
I'attente de l'obtention de I'attestation de demande d'asile. La situation a encore empiré
avec la réforme de 2020 qui a imposé aux demandeurs d'asile (adultes) une période de
carence de 3 mois (voir Il. p. 23) ;

—la promesse a été rappelée plusieurs fois dans des instructions, depuis 2015, de rattacher
les personnes demandant l'asile automatiquement a la CPAM /CGSS des leur passage au
guichet unique au moyen d’une « procédure dématérialisée d’ouverture des droits sur
critére de résidence et ala CMU-C » (Lettre-réseau Cnam LR-DDGOS-91/2015). Cette
possibilité — qui épargnerait également des colits de gestion pour l'assurance maladie
et du temps de travail aux associations accompagnant ces personnes — n'a cependant
Jjamais fait I'objet du moindre calendrier de mise en ceuvre;

— l'attestation de demande d'asile vaut justification d’identité, de régularité du séjour et,
si elle est datée de plus de 3 mois, preuve d’ancienneté de présence’ ;

—de fagon unilatérale, et sans que cette question ne soit débattue, la Cnam, sans doute
avec l'accord des services du ministére de la santé, a décidé que les personnes demandant
I'asile ne pourraient plus se voir attribuer de numéro de sécurité sociale définitif (NIR) a
compter du 17 juillet 2017 et seraient maintenues sous numéro national provisoire (NNP).
Elles ne peuvent, en conséquence, plus obtenir de carte Vitale et recoivent uniquement
une attestation de droits sous format papier. L'attribution d’'un numéro de sécurité sociale
définitif (NIR) n'est effectuée que pour celles qui obtiennent une protection internationale
(statut de réfugié ou bénéfice de la protection subsidiaire).

— Sur ce point, voir Comede-Gisti, Prestations de sécurité sociale : justification de
lidentité et procédure d’identification, coll. Les Notes pratiques, janvier 2021.

e) Le récépissé de demande de titre de séjour valant autorisation de
séjour portant la mention « reconnu réfugié » ou la mention « a obtenu
le bénéfice de la protection subsidiaire »

(article 1 de I'arrété du 10 mai 2017, al. 16 et 17)

Il s’agit des récépissés délivrés respectivement aux personnes reconnues réfugiées,
dans I'attente de I'attribution d’une carte de résident, et aux bénéficiaires de la pro-
tection subsidiaire dans I'attente de I'attribution d’une carte de séjour mention « vie
privée et familiale ».

(75) Note d'information n° DSS/2A/2020/43 du 27 février 2020 relative a la prise en charge des frais de santé
des demandeurs d'asile.
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f) Lautorisation provisoire de séjour

(article 1 de I'arrété du 10 mai 2017, al. 18)

A noter: aucune durée minimale ni autorisation de travail n’est exigible.

g) Le passeport monégasque revétu d’une mention du consul général
de France a Monaco valant autorisation de séjour
(article 1 de 'arrété du 10 mai 2017, al. 19)

h) Un document nominatif délivré par la préfecture

(article 1 de 'arrété du 10 mai 2017, al. 20)

« A défaut, tout document nominatif, en cours de validité, délivré par la préfecture du
lieu de résidence de la personne permettant d'attester que la personne est enregistrée dans
l'application de gestion des dossiers de ressortissants étrangers en France [Agdref] ».

Linterprétation et la portée de cette catégorie ne sont pas évidentes. Elle présente déja
I'intérét de pouvoir prendre en compte tous les récépissés ou documents provisoires
délivrés a l'occasion d’une demande de titre de séjour.

Cependant, bien que la délivrance de tels documents devrait étre la regle pour toute
demande de titre de séjour (Ceseda, art. R. 311-4), les préfectures délivrent d'autres
documents, créés de facon ad hoc et aux appellations les plus diverses (attestations de
dépét, convocations, rendez-vous, confirmations de rendez-vous, accusés de réception
de demande de titre de séjour, attestations d'établissement d’'une demande de titre de
séjour, courriers attestant que la personne a effectué une premiére demande de titre
de séjour, courriers indiquant « vous avez sollicité l'admission au sé€jour en France », etc.).

Le projet initial d’arrété ministériel prévoyait que le document devait « comporter le
n° Agdref » (dit aussi n® étranger). Dans le but d’élargir la liste a d’autres documents
remis a des personnes étrangeéres connues de la préfecture et enregistrées dans le
fichier Agdref mais ne comportant pas eux-mémes le numéro Agdref, I'arrété du
10 mai 2017 fait référence a tout document « permettant d’attester que la personne
est enregistrée dans [le fichier Agdref] ». Cette formulation plus large doit notamment
conduire a I'acceptation d’un document ne comportant pas lui-méme le numéro
Agdref dés lors que ce numéro a déja été créé (séparément du document délivré par
la préfecture). Un tel cas de figure peut se produire soit parce que la personne étran-
geére est déja connue de la caisse et que son numéro Agdref I'est donc aussi (via un
ancien document ou des titres figurant dans le dossier de la caisse), soit parce que
la personne connait son numéro Agdref et peut en informer la caisse, soit encore
parce que la caisse va consulter elle-méme le fichier Agdref (et & condition que la pré-
fecture ait effectivement enregistré la personne étrangere, ce qu’elle fait parfois avec
retard). Avec la téléprocédure, les convocations ne sont parfois pas enregistrées, ou
pas immédiatement, dans Agdref: mais si la personne dispose d’un numéro Agdref
(elle a disposé antérieurement d'un titre), les droits a la prise en charge des frais de
santé doivent lui étre ouverts.

Remarque: les documents de séjour sans date de fin de validité: un autre pro-
bleme peut venir du fait que de nombreux documents, bien qu'enregistrés dans Agdref,
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contiennent une date de délivrance par la préfecture mais pas de date d’échéance (par
exemple : attestations de dépot d’une demande de titre de séjour, rendez-vous en pré-
fecture). Comme ['administration préfectorale est soumise a un délai de 4 mois pour
se prononcer sur une demande de titre de séjour, de tels documents devraient valoir
autorisation de séjour durant 4 mois a compter de leur date de délivrance. Le Ceseda
prévoit d'ailleurs que les documents accusant réception d’une demande de titre de séjour
valent autorisation de séjour en France®. La Cnam indique, de son c6té, qu'elle retient
comme date de fin de validité d’une « convocation préfecture » la date de délivrance
augmentée de 3 mois??.

3. Les autres titres ou documents ajoutés par circulaires!”®

a) Le visa de long séjour temporaire (VLST) mention « étudiant » et le
visa D mention « étudiant »

Les visas de long séjour temporaires (VLST) mention « étudiant » et les visas D men-
tion « étudiant » permettent aussi de remplir la condition de régularité du séjour®,
ainsi que les VLS-TS mention « étudiant », et ce, méme avant le télé-enregistrement
a I'ofii®),

Remarques:

— les jeunes dgés de 18 a 30 ans disposant d’un « visa vacances travail » délivré en appli-
cation d'un accord bilatéral ne peuvent en revanche pas étre affiliés au régime frangais
de sécurité sociale®). Ce visa est accordé a la condition de posséder une assurance privée
couvrant pour la durée du séjour tous les risques liés a la maladie, la maternité, 'inva-
lidité, I'hospitalisation et le rapatriement ;

— les étudiants québécois ne sont pas rattachés au régime de sécurité sociale frangais et
continuent de relever du régime de sécurité sociale québécois conformément au protocole
d’entente entre la France et le Québec signé le 19 décembre 1998, méme si c’est bien la
caisse de leur lieu de résidence qui leur verse les « prestations en nature » (c'est-d-dire
qui prend en charge leurs frais de santé)®.

(76) Ceseda, art. L. 311-4.
(77) Cnam, Lettre-réseau LR-DDO-124/2017 du 28 juillet 2017, tableau 2.2 b) page 9.

(78) Instruction ministérielle DSS n° D18-018498 du 15 janvier 2019 circulaire Cnam CIR-16/2019 du 9 juillet
2019.

(79) Rappelons que si aucune condition de régularité n'est exigible pour l'inscription dans I'enseignement supérieur
(code de I'éducation, art. L. 612-3), les ressortissant-es non UE / EEE / Suisse sont en principe tenu-es de passer par
une procédure d'inscription spécifique (dossier, examen de langue frangaise, etc., code de I'éducation, art. D. 612-11
et suivants). Les étudiantes et étudiants étrangers ayant obtenu leur bac en France en sont cependant dispensés et
doivent étre traités a égalité avec les Frangais-es. Voir la rubrique « Université — inscription — droits d’inscription »
sur le site du Gisti d la page « Ecole — éducation — université » : www.gisti.org/spip.php ?articles2s4 (également
accessible via « Le droit » / « Réglementation » / « Protection sociale »).

(80) Annexe 1, Point 2, 4°  p. 4 de I'Instruction ministérielle DSS n° D18-018498 du 15 janvier 2019.

(81) Argentine, Australie, Canada, Corée du Sud, Japon, Nouvelle-Zélande, Hong-Kong, Colombie, Chili, Uru-
guay, Russie, Taiwan, Mexique, Brésil. Voir la liste des textes dans I'annexe 1.c de I'instruction de la Direction de
la sécurité sociale du 15 janvier 2019.

(82) Voir également la circulaire Cnam CIR-20-2019 relative a la prise en charge des étudiants, 12 juillet 2019.
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b) Pour les conjoint-es et partenaires pacsé-es accompagnant ou
rejoignant un-e assuré-e social-e francais-e: le visa D mention « vie
privée et familiale »

Linstruction DSS du 15 janvier 2019 précise que les visas D mention « vie privée
et familiale » permettent aussi de remplir la condition de régularité de séjour pour
les conjoint-es et partenaires pacsé-es accompagnant ou rejoignant un-e assuré-e
social-e francais-e.

Remarques:
—la circulaire Cnam CIR-16/2019 du 9 juillet 2019 a oublié de mentionner cette catégorie;

— les personnes accompagnant ou rejoignant un-e assuré-e social-e, peuvent étre ratta-
chées sans avoir a justifier d’'une ancienneté de présence de 3 mois (voir Il. C. 3. p. 23) ;

— accepter les visas D mention « vie privée et familiale » lorsque la personne étrangére
rejoint sa ou son conjoint assuré social lorsque ce dernier est frangais sans accepter ces
mémes visas lorsque le conjoint est étranger est une mesure particulierement discrimi-
natoire.

c) Pour les conjoint-es algérien-nes accompagnant ou rejoignant un-e
assuré-e social-e: levisa C

La circulaire Cnam CIR-16/2019 du g juillet 2019 prévoit que le visa C pour les
Algériennes et les Algériens venus rejoindre une ou un conjoint assuré social en
France (quelle que soit sa nationalité) permet également de remplir la condition de
régularité du séjour.

d) Le visa de long séjour temporaire dans le cadre d’un contrat
d’engagement de service civique

Les visas de long séjour temporaires délivrés a des volontaires étrangers venant en
France pour réaliser leur service civique permettent de justifier de la régularité du
séjour pour ouvrir droit a la prise en charge des frais de santé. Il suffit aux volontaires
de présenter leur contrat d’engagement de service civique en plus du visa long séjour
temporaire. Le délai de 3 mois d’ancienneté de présence ne s’applique pas puisque
ces personnes sont rattachées au régime général en qualité de « travailleur ».

e) Le « titre de séjour spécial » ou la « carte spéciale délivrée par le
ministére des affaires étrangeres »

Cette carte dite « spéciale » est délivrée a la discrétion du ministere des affaires
étrangeres. Elle est en général réservée au personnel diplomatique et consulaire (et
a leurs conjoint-es et enfants). Elle est le plus souvent d’une durée de 3 ans. Parmi
les titulaires de cette carte, certain-es sont expressément exclu-es de I'assurance
maladie sur critére de résidence en France par l'article L. 160-6, 1° du CSS: il s’agit
des « membres du personnel diplomatique et consulaire en poste en France, les fonction-
naires d’un Etat étranger et personnes assimilées, ainsi que les membres de leur famille
qui les accompagnent ». En revanche, lorsque ces personnes ne font pas partie du
personnel diplomatique et consulaire au sens strict et ne sont pas fonctionnaires
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d’un Etat étranger, mais qu’elles sont titulaires d’un contrat de travail de droit privé
(de droit francais) et employées au service des consulats et ambassades étrangeres
(généralement dans le personnel de service), elles doivent étre affiliées a I'assurance
maladie en qualité de « travailleur » (CSS, art. L. 160-1).

Avant la réforme Puma (protection universelle maladie) de 2016, le ministére et la
Cnam ne faisaient pas obstacle a I'affiliation a I'assurance maladie en qualité de « tra-
vailleur » des personnes (non diplomates et non fonctionnaires) titulaires d’un titre de
séjour spécial dont I'emploi déclaré donne lieu a paiement de cotisations Urssaf®. La
Lettre-réseau Cnam du 28 juillet 2017 continuait de préconiser que « le personnel local
employé au sein d’une mission diplomatique ou d’un poste consulaire étranger en France
est rattaché au régime frangais de sécurité sociale, sous réserve de Conventions bilatérales
de sécurité sociale, des accords de siege ou des modalités spécifiques d'option, concernant
les missions européennes et celles de 'EEE ».

Les personnes suivantes, titulaires d’un titre spécial, peuvent en effet étre affiliées a
I’assurance maladie frangaise®:

— les conjoints et enfants majeurs des agents étrangers a la double condition de ne
pas étre couvert-es par ailleurs et d’exercer une activité professionnelle en France
(en dehors des ambassades et consulats) sous couvert d’une autorisation de travail;

—des personnels employés par le Conseil de I'Europe et Interpol, organisations inter-
nationales avec lesquels la France a conclu un accord pour I'affiliation d’une partie
de leurs agents;

—des personnels d’ambassades, de consulats, d’organisations internationales et de
leurs délégations permanentes aupres de ces organisations, s'ils sont embauchés (par
I'ambassade, le consulat, I'organisation internationale et leur délégation permanente)
en tant qu’agent de droit frangais.

Pour étre affiliées, ces personnes doivent présenter leur titre de séjour spécial, un
contrat de travail conforme au droit du travail francais et une autorisation de travail
(pour les personnes soumises a une telle autorisation)®.

En revanche, les instructions rappellent que sont toujours exclus les agents étrangers
en fonction en France dans les ambassades, consulats, organisations internationales
et délégations permanentes aupres de ces organisations®. Sont également exclus
les agents publics étrangers en mission temporaire en France et munis de passeports
diplomatiques, de service ou de mission.

Sont également exclues les personnes employées et rémunérées personnellement
par des diplomates ou des fonctionnaires consulaires, c’est-a-dire occupant des

(83) Circulaire DSS n° 2000-239 du 3 mai 2000 (« situations particuliéres »), Note interne de la Direction de la
sécurité sociale du 17 janvier 2005 et Lettre-réseau Cnam, n° LR-DRL-20/2005.

(84) Voir la liste et les conditions en annexe 1b de I'instruction de la Direction de la sécurité sociale du 15 janvier 2019.
(85) Par rapport a la circulaire Cnam CIR-16/2019 du 9 juillet 2019, l'instruction de la DSS du 15 janvier 2019
ajoute comme exigence supplémentaire la production d’« une fiche de paie sur laquelle figurent les cotisations
versées au régime francais de sécurité sociale ».

(86) Voir la liste et les explications en annexe 1a de I'instruction de la Direction de la sécurité sociale (DSS) du
15 janvier 2019.
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emplois de services a la personne, et non des emplois au service de 'ambassade
ou du consulat, et qui disposent d’un titre de séjour spécial portant le code PP. Leur
couverture maladiedoit en principe étre garantie par une assurance privée ou par I'Etat
d’envoi du diplomate, mais ce n’est pas toujours le cas. Certaines de ces personnes
se trouvent souvent dans des situations d’exploitation s’apparentant a des formes
d’esclavage ou de traite des étres humains.

Dans de telles situations, I'exclusion de I'assurance maladie francaise, outre qu’elle
peut avoir des conséquences personnelles graves, nous semble contestable en droit
dés lors que I'emploi donne bien lieu a versement de cotisations Urssaf, qu'il s’agisse
d’'un contrat de travail de droit frangais, ou encore d’un contrat de travail étranger
faisant I'objet de versements de cotisations en France (par exemple dans le cadre d’un
détachement). Mais elle peut aussi étre contestable, ou a tout le moins illogique, pour
les personnes employées et rémunérées personnellement par des diplomates avec un
contrat de travail de droit étranger (ou aucun contrat de travail) ne donnant pas lieu
a versement de cotisations en France puisque ces personnes remplissent en effet les
conditions pour un rattachement sur critére de résidence en France: une résidence
stable qu'elles peuvent prouver, par exemple, par une résidence fiscale attestée par
la déclaration d’imposition sur le revenu, et une résidence réguliére puisqu’elles dis-
posent d'un titre de séjour spécial. Ces personnes devraient donc étre rattachées a
I'assurance maladie francaise moyennant le paiement de la cotisation de droit commun
applicable en matiére de rattachement sur critére de résidence.

C. Les personnes ressortissantes d'un Etat
membre de UUE, de 'EEE ou de la Suisse!®

La régularité de séjour est également exigée des citoyen-nes de I'UE / EEE / Suisse
car il existe des situations ol ces ressortissant-es peuvent se retrouver en séjour
irrégulier en France®.

Ces personnes ne sont pas tenues de matérialiser leur droit au séjour par un titre
de séjour et, si elles n’en détiennent pas, la justification de leur droit au séjour peut
s’effectuer par tout moyen.

Celles qui exercent légalement une activité professionnelle disposent d’'un droit au
séjour assorti de I'égalité de traitement avec les ressortissants francais et elles n'ont,
en principe, aucun probléme a ouvrir leurs droits dés lors qu’elles remplissent le for-
mulaire Cerfa n° 15763*02 « Demande d’ouverture des droits a I'assurance maladie »
et que, comme indiqué dans ce formulaire, elles y joignent « une photocopie de toute

(87) Allemagne, Autriche, Belgique, Bulgarie, Chypre, Croatie, Danemark, Espagne, Estonie, Finlande, France,
Gréce, Hongrie, Irlande, Islande, Italie, Lettonie, Liechtenstein, Lituanie, Luxembourg, Malte, Norvége, Pays-Bas,
Pologne, Portugal, République tchéque, Roumanie, Slovaquie, Slovénie, Suéde, Suisse. Les régles valent encore
au moins jusqu’au 31 décembre 2020 pour les Britanniques, méme si ces derniers sont devenus des ressortissants
d’un Etat tiers a 'UE depuis le Brexit. A partir de 2021, il est fort possible que certaines des régles actuelles leur
demeurent applicables, notamment pour celles et ceux qui résidaient déja en France.

(88) La ou le ressortissant UE / EEE / Suisse entré en France pour y chercher un emploi et qui s’y maintient a ce

titre, bien qu'en situation réguliére sur le territoire frangais, est néanmoins exclu de la prise en charge des frais de
santé (CSS, art. L. 160-6, 6°) saufsi elle ou il bénéficie d’un droit au séjour a un autre titre.
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piéce justifiant de cette situation [d’exercice d’une activité professionnelle], par exemple
[leur] contrat de travail ou un bulletin de paie ».

A celles qui n’exercent pas d’activité professionnelle, la caisse demande de remplir
un autre formulaire Cnam n° 710 (nouvelle version 2018) intitulé « Questionnaire
"recherche de droits" ressortissants européens inactifs » qui sera ensuite examiné
par un service expert centralisé, le Centre des ressortissants européens inactifs (Creic)
situé prés de la CPAM de Nimes. La Cnam a rappelé que les dossiers ne pouvaient
plus étre rejetés par les CPAM/CGSS (et donc ne pas étre transmis au Creic) au motif
qu’ils seraient incomplets dés lors qu’avec le questionnaire rempli sont fournies les
piéces justificatives relatives a I'identité, a la résidence et aux éventuelles ressources®.
Mais les pratiques sont variables, et des caisses exigent toujours d'autres pieces,
notamment une attestation de droits ou de fin de droits du pays de provenance, ou
a défaut, une attestation sur ’honneur de non prise en charge des soins en France
par la sécurité sociale du pays de provenance®).

Attention! S’agissant de I'appréciation du droit au séjour des citoyen-nes UE / EEE /
Suisse, ce questionnaire est une machine a exclure: il tend a orienter de fagon
excessive les demandeurs n’exergant pas d’activité professionnelle vers la catégorie
d’« inactifs », la seule pour laquelle des conditions de ressources suffisantes et de
couverture sociale sont exigées, ce qui conduit trés souvent a refuser, voire — en
amont —a dissuader des citoyen-nes européen-nes de faire valoir leurs droits®". Tel
que rédigé, le questionnaire tend a exclure illégalement des personnes ne travaillant
pas, mais n’ayant pas pour autant a remplir ces deux conditions (ressources et
assurance) pour justifier d’un droit au séjour: anciens travailleurs ayant conservé
cette qualité bien que sans activité professionnelle, membres ou ex-membres de
famille d’un-e citoyen-ne UE / EEE / Suisse qui dispose d’un droit au séjour, titulaires
d'un titre ou document de séjour délivré par |la France ou personnes disposant d’'un
droit au séjour permanent®?. Dans de tels cas, il ne faut pas renoncer a faire valoir
ses droits, en expliquant la situation dans un courrier séparé du formulaire, et en
joignant les justificatifs attestant d’'un droit au séjour en France®.

(89) Cnam, circulaire CIR-41/2019, Prise en charge des frais de santé des ressortissants communautaires inactifs,
18 décembre 2019.

(90) Voir l'encadré dans la partie |, p. 7.

(97) Atitre d’exemple de pratique dissuasive, relevons que le formulaire Cnam n° 710 indique : « Si les ressources
sont inférieures au montant du RSA ou de 'Aspa, votre demande ne pourra pas étre instruite » alors que
ce questionnaire est aussi adressé a des personnes qui, bien que n'exergant pas d'activité professionnelle, sont
en situation réguliere, n'ont pas a justifier d'un montant minimum de ressources et ont donc droit a la prise en
charge des frais de santé méme si leurs ressources sont trés faibles.

(92) Il est assez significatif qu’'une CPAM donne la définition abusivement restrictive suivante d’un Européen
« inactif » : « Personne qui n’est ni titulaire d’une pension vieillesse ou d’invalidité, ni d’une rente accident
du travail/maladie professionnelle, ni étudiant de moins de 28 ans et n'exerce pas d’activité professionnelle
en France » (CPAM 93, Bulletin info partenaires n° 6, 12 aoiit 2019).

(93) Pour apprécier la régularité du séjour en lien avec 'accés aux droits sociaux, se reporter par exemple d la note
régulierement mise a jour « Tableau 9 "situations" d'égalité de traitement. Accés aux droits sociaux et droit au
séjour des citoyens de I'Union et des membres de leur famille ». Voir aussi la page « citoyens de I'UE » : www.gisti.
org/spip.php?article2412 (également accessible via « Le droit » / « Réglementation » / « Protection sociale »).
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D. La frontiere « assurance maladie » versus
« AME » et les consequences du sejour irregulier
sur les droits a 'assurance maladie

1. Pour les personnes étrangeéres en séjour irrégulier [y compris
de nationalité UE / EEE / Suisse]

La personne étrangere en séjour irrégulier au sens de l'article L. 160-1 du CSS peut
bénéficier de '’AME si elle en remplit les autres conditions: résidence en France, ancien-
neté d'irrégularité de séjour de plus de 3 mois, ressources®4. Et si elle ne remplit pas
ces deux derniéres conditions mais qu’elle réside en France (par exemple parce qu’elle
vient de s’y installer), ses frais de santé a I'h6pital peuvent éventuellement étre pris
en charge dans le cadre du dispositif soins urgents et vitaux (DSUV) 9.

= Pour plus d'informations, voir Gisti, Sans papiers, mais pas sans droits, coll. Les
Notes pratiques, 2019, et le Guide Comede 2021.

2. Pour les titulaires de documents attestant de la régularité
de séjour au regard de la police des étrangers mais qui ne
permettent pas de justifier de la régularité du séjour pour la
prise en charge des frais de santé

Malgré les élargissements apportés par des instructions récentes (voir B. 3. p. 34),
certains documents nominatifs délivrés par les préfectures et attestant de la régularité
du séjour ne sont pas acceptés pour ouvrir droit a la prise en charge des frais de santé,
notamment s'ils ne comportent pas un numéro Agdref ou ne correspondent pas a
une personne enregistrée dans le fichier Agdref (voir B. 2. h. p. 33). Les préfectures
délivrent de nombreux documents, notamment a 'occasion d’une demande de titre
de séjour: attestation de dépét, convocation en préfecture, rendez-vous en préfecture,
confirmation de rendez-vous, accusé de réception de demande de titre, attestation
d’établissement d’un titre de séjour, courrier attestant que la personne a effectué
une premiére demande de titre, courrier indiquant « vous avez sollicité 'admission au
séjour en France », etc.

Parmi les documents et titres de séjour qui ne sont pas acceptés, figurent également:

—tous les visas de court séjour, saufvisas C pour les conjointes et conjoints algériens
rejoignant un-e assuré-e quelle que soit sa nationalité (voir B. 3. c. p. 35);

— tous les visas long séjour valant titre de séjour avant leur enregistrement a I'Ofii,
sauf pour les étudiant-es (voir B. 3. a. p. 34);

—tous les visas long séjour, sauf pour les étudiant-es ou les conjoint-es et partenaires
rejoignant un-e Francais-e sous visa mention « vie privée et familiale » (voir point

B. 2. b. p. 35).

(94) Code de I'action sociale et des familles, art. L. 251-1.
(95) Code de I'action sociale et des familles, art. L. 254.
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Le principe de « subsidiarité » entre sécurité sociale (assurance maladie) et aide
sociale (AME/DSUV) devrait pourtant conduire a une couverture de toute la popu-
lation résidant en France.

Attention! Pour les personnes étrangeres qui sont en situation réguliére mais avec
un document précaire, dont il n’est pas certain qu’il permette I'ouverture des droits
a la prise en charge des frais de santé par I'assurance maladie (par exemple, parce
qu’il ne comporte pas le numéro Agdref ou parce que la personne n’est pas enregis-
trée dans le fichier Agdref — voir I1l. B. 2. h. p. ), il est recommandé de demander
'’AME en méme temps. En effet, ’AME étant un droit quérable (c’est-a-dire devant
étre expressément demandé) n’ayant pas ou peu de portée rétroactive a compter
de la date de la demande¥, il convient, surtout si I'on recoit des soins importants,
de ne pas attendre d’avoir recu un refus de prise en charge par I'assurance maladie
pour demander '’AME, au risque d’avoir des frais de santé a payer et, pour des soins
a I'hopital, de ne pouvoir régler ses factures.

* La rétroactivité est de 9o jours maximum (30 jours avant 2021) a compter du
dépot de la demande d’AME (décret n° 54-883 du 2 septembre 1954, art. 44-1).

3. Une frontiere évolutive entre assurance maladie et AME/DSUV

Les situations évoquées au point précédent soulévent la question de la frontiere
entre « assurance maladie » et « AME » puisque I'administration considére que cer-
tain