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Vu la procédure suivante :

Part une requéte et deux mémoires complémentaires, enregistrés les 19 octobre 2018
et 29 novembre 2018, M. ] 1, représenté par Me Besse, demande au tribunal :

1°) d’annuler la décision du 24 aoiit 2018 par laquelle le préfet de police a refusé
d’examiner sa demande de délivrance d’un titre de séjour ;

2°) d’enjoindre au préfet de police d’enregistrer sa demande de titre de séjour dans
un délai d’un mois & compter de la notification du jugement & intervenir et sous astreinte de
150 euros par jour de retard ;

3°) de mettre & la charge de [’Etat une somme de 1 500 euros au titre de Iarticle
L. 761-1 du code de justice administrative.

I1 soutient que :

- la décision est insuffisamment motivée ;

- en écartant sa domiciliation auprés de I’association Un toit pour toi, il a méconnu
les dispositions des articles L. 264-1, . 264-1 et L. 264-3 du code de Paction sociale et des
familles ;

- il justifie d’une domiciliation 4 Paris a [a date de la décision attaquée.

Par un mémoire en défense enregistré le 7 novembre 2018, le préfet de police conclut
au rejet de la requéte.
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11 soutient que les moyens soulevés par M. ne sont pas fondés.
Vu les autres piéces du dossier.

Vu:

- le code de I’action sociale et des familles,

- Ie code de Pentrée et du séjour des étrangers et du droit dasile,
- le code de justice administrative.

Les parties ont été réguliérement avertics du jour de l'audience.

Ont ¢té entendus au cours de I'audience publique :

- le rapport de Mme Dhiver,

- Ies conclusions de Mime Janicot, rapporteur public,
- et les observations de Me Besse, avocat de M.

Considérant ce qui suit :

1. M. ) ressortissant bangladais né le i , a sollicité¢ son
admission exceptionnelle au séjour sur le fondement des dispositions de I'article L. 313-14 du
code de Pentrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile. Par une décision du
24 aoht 2018, le préfet de police a refusé d’examiner sa demande au motif que, l'intéressé
n’ayant pas sa résidence effective a Paris, il n’était pas compétent pour lui délivrer un titre de
séjour. M.”  demande I’annulation de cette décision.

Sur la Iéealité de la décision attaquée :

2. Aux termes de Particle R. 311-10 du code de Pentrée et du séjour des étrangers
et du droit d’asile : « Le titre de séjour est délivré par le préfet du département dans lequel
l'étranger a sa résidence et, & Paris, par le préfet de police. (...) ». Aux termes de Particle
R.313-1 du méme code : « L'étranger qui sollicite la délivrance d'une premiére carte de
séjour doit présenter & l'appui de sa demande (...) les piéces suivantes : /(.) 5° Un
Justificatif de domicile ».

3. Aux termes du premier alinéa de I'article L. 264-1 du code de I"action sociale et
des familles : « Pour prétendre (...) i l'exercice des droits civils qui leur sont reconnus par la
loi, (...) les personnes sans domicile stable doivent élire domicile soit auprés d'un centre
communal ou intercommunal d'action sociale, soit auprés d'un organisme agréé a cel effet ».
Aux termes de Particle L. 264-2 du méme code : « L'élection de domicile est accordée pour
une durée limitée. Elle est renouvelable de droit et ne peut prendre fin que dans les conditions
mentionnées o larticle 1. 264-5. | Les centres communaux ou intercommunaux d'action
sociale ainsi que les organismes agréés remellent aux inléressés une attestation d'élection de
domicile mentionnant la date d'expiration de celle~ci. | L'attestation d'élection de domicile ne
peut étre délivrée & la personne non ressortissante d'un Etat membre de I'Union elropéenne,
d'un qutre Etat partie & l'accord sur I'Espace économique européen ou de la Confédération
suisse, qui n'est pas en possession d'un des titres de séjour prévus au titre ler du livee 111 du
code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, & moins qu'elle sollicite (...)
l'exercice des droits civils qui Iui sont reconnus par la loi. ». Aux termes de I’article L. 264-3
du méme code : « Le lieu d'exercice des dvoits civils d'une personne sans domicile stable est
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celui out elle a fait élection de domicile dans les conditions prévues a I'article L. 2064-1./
1L'absence d'une adresse stable ne peut étre opposée d une personne pour lui refuser l'exercice
dun droit (...} des lors qulelle dispose d'une attestation en cours de validité ». Enfin, aux
termes de Particle D. 264-1 du code : « L'élection de domicile mentionnée a l'article L. 264-2
est accordée pour une durée d'un an. (...) ».

4. 1 résulte des dispositions des articles L. 264-1, L 264-2 et L. 264-3 du code de
I’action sociale et des familles citées ci-dessus que P’étranger dépourvu de domicile stable qui
sollicite fa délivrance d’un titre de séjour, droit civil reconnu par la loi, peut se prévaloir d’une
attestation d’élection de domicile établic par un centre communal ou intercommunal d'action
sociale ou par un organisme agréé a cet cffet sans que puisse lul étre opposée I"absence
d’adresse stable dés lfors qu’il dispose d’une attestation en cours de validité. A cet effet,
P’étranger dépose sa demande auprés du préfet du département dans lequel il a élu domicile en
y joignant I’attestation d’élection de domicile qui lui a ét¢ accordée pour une durée d’un an,

celle-ci constituant un justificatif de domicile au sens du 5° de Particle R. 313-1 du code de
l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile.

5. TYune part, il ressort des pigces du dossier qu’a "appui de sa demande de titre de
séjour, M. a présenté une attestation d’élection de domicile délivice le
15 janvier 2018 par P’association Un toit pour toi, organisme domiciliaire agréé installé dans
le 18%me arrondissement de Paris. Il résulte de ce qui a été dit au point précédent que le préfet
de police ne pouvait se déclarer territorialement incompétent pour examiner la demande de
M. au motif que ce dernier ne résidait pas effectivement au sein de I’association et
qu’il ne justifiait d’aucun lien social, familial ou professionnel a Paris.

6. D’autre part, les documents fournis par M. . notamment la déclaration de
son changement d’adresse aux services des impdts et les autres documents fiscaux, ses
bulletins de salaires, ses relevés bancaires et le courrier de la caisse primaire d’assurance
maladic du 30 mars 2018, font apparaitre qu’il est domicilié aupres de I’association Un toit
pour toi depuis le mois de janvier 2018. Ainsi, quand bien méme M. ca eté
précédemment hébergé pendant plusieurs années chez un tiers en Seine-Saint-Denis, il est
suffisamment établi qu’a la date de la décision attaquée, 'intéressé ne résidait plus dans ce
département mais avait élu domicile auprés d’une association agréée & Paris. Il s’ensuit que le
préfet de police a fait une inexacte application des dispositions du 5° de I"article R. 313-1 du
code de Pentrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile en estimant que Pattestation
d’élection de domicile fournie par M. qui était en cours de validité, ne constituait
pas le justificatif de domicile exigé par ces dispositions.

7. 1l résulte de ce qui précéde, et sans qu’il soit besoin d’examiner les autres
moyens de la requéte, que la décision du préfet de police du 24 aodt 2018 doit étre annulée.

Sur les conclusions aux fing d’injonction et d’astreinte :

8. Eu égard au motif d’annulation retenu ci-dessus, le présent jugement implique

que le préfet de police délivie a M. une convocation a la préfecture de police afin
que l'intéressé puisse déposer une demande de titre de séjour. Iy a liew, par suite, d’enjoindre
au préfet de police de convoquer M. dans un délai de trois mois & compter de la

notification du présent jugement. Dans les circonstances de P'espéce, il n'y a pas lieu
d’assortir cette injonction d’une astreinte.



1818617 4

Sur les frais liés au litige :

9. Hy a lieu, dans les circonstances de 'espéce, de mettre & la charge de I’Etat le
versement & M. d’une somme de 1 000 euros au titre des frais exposés par lui et non
compris dans les dépens.

DECIDE:

Article 197 : La décision du préfet de police du 24 aofit 2018 est annulée.
Article 2 : 11 est enjoint au préfet de police de convoquer M. | . en préfecture dans un
délai de trois mois & compter de la notification du présent jugement, afin que l'intéressé puisse

déposer une demande de titre de séjour.

Article 3 : L’Etat versera a M. une somme de I 000 euros au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 4 : Le présent jugement sera notifié a M.’ et au préfet de police.

Délibéré aprés I'audience du 19 décembre 2018, a laquelle siégeaient
- Mme Dhiver, présidente,
- M. Cotte, premier conseiller,

- Mme Ménéménis, premicre conseillere.

Lu en audience publique, le 7 février 2019.

La présidente rapporteure, L assesseur fe plus ancien,

M. Dhiver 0. Cotte

Le greffier,

C. Gigoi

La République mande et ordonne au préfet de police en ce qui le concerne ou a tous huissiers
de justice & ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties privées,
de pourvoir & I'exécution de la présente décision.



