
ÉTRANGERS EN OUTRE-MER : 

UN DROIT EXCEPTIONNEL  
POUR UN ENFERMEMENT ORDINAIRE

Documents complémentaires au séminaire

du samedi 8 décembre 2012

de 9h à 13h30

Salle Monnerville du Palais du Luxembourg

15 rue de Vaugirard – 75006 Paris 

Observatoire de l’enfermement des étrangers [OEE]

Collectif Migrants Outre-mer [MOM]



Sommaire

Prologue............................................................................................................................................1

I. L’expulsion massive et aveugle........................................................................................................1

A. Des scores impressionnants...........................................................................................................1

B. Un contrôle du juge entravé dans cinq terres ultramarines : pas de recours suspensif ................2

C. Des contrôles policiers en amont...................................................................................................2

��������	
���

�������
�����������
�����
�����
����
���
..............................................................3

A. Des milliers d’enfants enfermés illégalement ...............................................................................3

B. Un CRA « indigne de la République ».............................................................................................3

��������	
����
��	����������������������	�������������������������������������������������������������������������������������

C. Innombrables morts en mer..........................................................................................................5

D. Mineurs en danger..........................................................................................................................5

������
��
��
���
����
�
���

����

����	
��
.......................................................................................5

��������
����
����
��
�
������
!�
�.................................................................................................6

����

����
�"�
��

��
��
	
�����#"�
............................................................................................6

����������
�����������	�����!���"������������������������������������������������������������������������������������������������������#

��������������	������$
%��!�������&����������������������������������������������������������������������������������������'

B. Les États voisins face aux expulsions massives..............................................................................8

Quelques références récentes............................................................................................................9



Étrangers en outre-m
er : un droit exceptionnel pour un enferm

em
ent ordinaire

              
page 3

Prologue

��
�� ��� 	
(�����)� ���	����� ��!��� ����
��
����
sont restés français au prix d’une rupture avec leur 
��������*%
���	������������!+�������,�����
		���)�
	�����������������	
������$�	!�	
����-������������
�)�
enferme et expulse implacablement les personnes 
venues des pays voisins, sans épargner les enfants. 

���� ������� 
�������	��� ���
���� ����� ���� ��-
$�
�����
�4�	
���������������
����
!����*��%���
����
������
����$$��)���
����$�������

������		������
d’éloigner les personnes sans s’embarrasser des 
%����!�������*����	������,
%��������$*�����	���
7��� ���!����)� �		��� ����
� ���,���� �*��%���
����
voire illégales, sont favorisées par un pouvoir ren-
forcé du préfet. Comme en métropole, mais dans 
����������!�����*���	*��)� 
	� ������
�����������
$�
���������	�����!���"�����	��������;���<�
��"�
�
�	������
�������*=����������	����!���	
�*�*��
����
�������*������
�	����4
%��������	�!,���>�	
*�����
,
	�
étaient plus réalistes.

Le bilan est accablant : qu’il s’agisse des rapports 
parlementaires ou de ceux des autorités indépen-
������)� ����� ���	���� �
���� ��	
!���� ���������)�

��?����� ��� ��@�����)� ��
� �� �������	��
����	��

�
�������
�» (Cour des comptes, février 2011). Le 
����
�����
���
�����	���*$
��
���,
�����>�	���������>�
$��������*,
�����������
������������*�	
�*��

Pourtant, quel que soit le pouvoir en place en 
$*�����	�)� 	������
����
�4���!������	
��*����4�
*����%�������H����J$���������*%�	
+��$����=��!-
K*�������$����	����%*�%����
��")��
�������
���!���
���!��	
+��� "� ��� �
���� �� �����
��� $
%����
��� "�
��
����$�������
*�����������������!�����	�!,��
aux principes d’égalité ou d’indivisibilité de la 
République. 

�
���� �
��
� ���� 	��� ���
��� ���� *����%���� >�
����������!�������
N���� �*%
���������������-
��������*�
K�������������	��	*%
�	�������

��*������
>� 	
H����J$��)� ����$$���� 	���� ���� �*���$���
��	�!,���>�	

$$
%��!��)��
����	���	������,�������
tant que « laboratoire des reculs des droits1 » per-
$��������������������$��������*��%���
���������
quelques terres lointaines, avant de proposer leur 
�4����
���>�	��$*�����	���

O	�������$����
���K�
���,���	���������	���	����	���
S�%�����)������$$��<����������

J����$���	�������������*���!�����$
�
����!,�����
���������
��
%������	��T*���	
����"�V,�
�����WX����
����������������$���
�����$�$����������������-

Y�Z��
H����J$��)�	�������
�����������	��������
������*����%���
���	���������$�����	��	�
����Y#�=�
��[\YY���	�!,��>�
	

$$
%��!��)�>�	

��*%��!������>�	����!���	
�*�J����
�����$�
�]')�=�
��[\YY��� 
www.migrantsoutremer.org/L-Outre-mer-laboratoire-des-reculs

J�*���	
������ 	
����$�	���������
��
�����!���	�
	��� $N$��� %����!��� ����� >� ���� ����*����� ���
�������
��� >� 	�� ����!+��)� ��� �	��� 	��%�$���� 	���
$N$������+����4����
���

Mais rien ne changera vraiment tant que les 
terres d’Outre-mer resteront isolées et barrica-
dées dans un contexte régional de mobilité et 
d’échanges. 

I. L’expulsion massive  
et aveugle 

A. Des scores impressionnants

Selon le dernier rapport de la Cimade, en 
[\YY)�
	��������>����!������������������	��&������
V��,
�����W\�\\\����
�����X�W\�'#[�*	�
%��$�����
����*����
����+��������4���
���	�����
>����!�����	��
métropole, presque autant en tenant compte de 
	
�
�������������-�	����������*	�
%��$������
H����J
$������,
������������������	��&����	������

H���*�*��	��*�������*���!���['�\kk�����������
���H����J$������[��[z#����$*�����	���

Éloignement forcé Aide au retour

Métropole Y'�\'[ Y{�z�\

Outre-mer 31 335

Le rapport de mission des sénateurs Sueur, 
Cointat et Desplan du 18 juillet 2012 (voir la biblio-
%����
�)����kX��*�������������	
!��������������
	
*����� ������$�������
|��� �������
�����������
��
������������� ��� ��� ���������� ����	��
�� ��	����
���������
����������������
�	���������
���	� ��	�
�
�����!"�!����
�
��������������	����������	��#��
����#������	��$�����	����
� ��	
��»

Voici une esquisse des voies par lesquelles ces 
��
|������������
����

$���
����


%��������	���������
�����&��'#(

)��*	������*�����
�&�#���"$�

!#(�����+������
�,�	��
����-���

%�	�������������������������	���������
���-����&�-#�

-$(��������
����
����������������
��
�
���-�����'.������*�����

/������	��������
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B. Un contrôle du juge entravé  
dans cinq terres ultramarines :  
pas de recours suspensif 

En 1990, lorsqu’a été instaurée une procédure 
��� �������� ��,���� 	�� ��
����	� ��$
�
����!��
��
� �������� 	
�4*��!��� ��� ������ $������ ���
�������
��� >� 	�� ����!+��� =����
>� 	�� �*�
�
��� ���
juge, l’Outre-mer avait été « oublié ». Depuis, de 
	�
����	�
)�������4���!�����*�*�$�
������������
les terres ultramarines où les étrangers sont 
	��� �	��� ��$����4� -� 
	� �
�%
�� �����		�$���� ��� 	��
&�����)�	��&����	����)���
��J�����*	�$�)���
��J
���!��������������
�����
��
����� 	������	�����
30 000 personnes éloignées chaque année depuis 
ces territoires le sont si vite qu’elles n’ont pas le 
��$��������
���,�	�
��	�������
��>�������������

����� 	*%
�	�!��� �
�4���!��� ��������J�J�		��
	
��!�	��YW����	�����,��!��������*������������
���
���	
��$$����	�!��������
��>�������������|��!��
	�����
���*	�
%��$�����
��������,
�	���	�����
��>�
����,
����
,*�������$
	
�	��%����!����� 	
��!�	��z�
���	�����,��!������������!�����*�*����*���������
��*�
	
����������
��>�	������!+������+���,�
��
����-
��
���������������,����	����
����	���$
�
����!�����
Cayenne mais avant que celui-ci ait eu le temps de 
������������������������N�������*�*�*J�������
����
��������������������%�����=��*����������N�������
quatre voix contre trois (CourEDH, 30 juin 2011, 
�]�[[#zk�\')�7��������T
��
������;�����X���
�|�
���
��*�*����,��*����,����	��&���������$�������	��
Cour européenne des droits de l’Homme qui a 
�
*%*� 	��[Y�$����[\Y[�-� 	���
$���)� 	��&
�!���� 	��
LDH ont déposé des �����,�!���������	��������
�
���� 
����,��!���,�	����
��2. La réponse est 
��������	��YW��*��$����[\Y[�

����
�����#��� ����� �
����
� 
�
�
�
��� �����
�
�

��

��

�������%�
�
���

����
� ������
�

�
���


������������������4���������|��� 	������-
������� �������*��� >� �

$���������� ��� �����
��

��*$*�
��	������
�����>� 	����� 	
����*��������
���
fondamentaux et permet l’existence d’un droit 
�
�4���!��������������
��
�������<�
����	�,�������
	��=��
�
�!������	������������*������������
������
l’Homme (extraits d’un ��$$��
��*������		��!��
Mom en date du 20 février 20123).

����*��������
��������������	
����*�	�
��*��>�
	
��$
�
����!��� ��� ������
,��� 	��� *	�
%��$�����
malgré l’imminence d’un contrôle du juge, des 
�������� ��� ,
������ ����� ���
���� V[�� ������� ���
moyenne en 2011) depuis ces territoires. Cela em-
�N���)������	��%������$�=��
�*��������)�����������

[�Z�����%
�!���%�O�&�������
�
��������[\Y[J\[J\'J[����
W�Z�www.migrantsoutremer.org/Des-mesures-d-eloignement-privees

������	������	��=�%����$
�
����!�����	��	*%�	
�*����
la reconduite qu’un contrôle par le juge judiciaire 
������������	�������
!�����

������		�!��)�	�����-
�*���������	���$��������*���!������	�������
!����
�
�����$�$����� �
��
)� 	�� ������	�� =��
�
�!����	�
marginal de la procédure d’éloignement laisse 
	�����*���������������������
!����������
�������
puissance. Or, lorsqu’il a été possible de saisir un 
=�%�)�	��������������!�������*�
�
��������������	��
����*������
*	�
%��$����	�
��������������������
	
����*������*%�	
+��$�����!	
�*������*��
$��������
droits des personnes retenues.

C. Des contrôles policiers en amont 

�,���� ��� ���,�
�� ����*���� >� 	
*	�
%��$����
des étrangers sans contrôle préalable d’un juge, 
la police a les mains libres pour les interpeller 
��� $��
+��� �4�*�
!,�� -� 	��� ������� ���� ��%��� ��
���'�
		��������	���$������$
��������,
�����������
��	
!����

7���������������
����,������!���$�����������
les terres accessibles de ces cinq départements 
��� ��		��!,
�*�� �
H����J$��)� �		�� ����� ��� �|���
����*����	
���$����>�����������	����

���!�*����
>�����
������		�!���������	��������	����*�	��	������
un procureur imposé en métropole.

����	
��
�����4�����!�����
����,�����	��&������
deux postes de gendarmerie bloquent le passage 
des personnes sans papiers.

������� ���� ���4� ��!���� �	��� ��
� ����!������
������)� ������� ������� ��� �	��� ��� W\\� ������4�
de police ou de gendarmerie bien équipés rodent 
��� ����
�������� 	��� �� �������� �������� ")� ��N	���
����
����������������	��������%����,��������	
�	��
voisine d’Anjouan.

Guyane

%��������	���������
������'#(

)��*	������*�����
�&�-$(�-!�

'����������
���
����������������-���

%�	�����������������������
���	�����������-����&�$-�

��#'$��������
����
����������������-

��
����-�����!�!.������*�����

/������	��������
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�����
�����
�!�������	�����	���������������*���-
!�������������	����*�����$�������������>���������
Dans leur ��$$��
��*� ��� Y'� ��@�� [\Y[5, les 
$
�
������ ��� 	
O��*�
���� ��� ��� 	
H����J$��� =��!-
K���� 	
�����$�$���� ���� �������� ��� ������� ���
�*���!�������	������	1���*	�2��������
� ��	������
�����2������������������������-#����#3����	�
��
����	��	������/�������	����� ». Les ministres se 
contentent, comme l’ont fait leurs prédécesseurs 
depuis 2008, d’annoncer « ��� ���
�	�������� /�
��������������������456���	��
�������+�	���	�
��
���������
��������������
���+��
 ».

�
�77()� 	�� ��$���)� 	�� ;��!)� 	�� &
�!)� 	�� �7�)�
	����������	����;�������
�
�	�������
	��
����������
���������� 	
�4�	��
��� ��� ������� ��� ���$�� ���
	�� �
���	�
��� ��� ��� 	�� ��
��� ��� ��$���� ��� 	
���N��
����,�-�
	���
��������*�*����������V,�
��	�����%�-
ments présentés dans le dossier concernant 
���������N��6).

B. Un CRA « indigne de la République »

�
�4�����
���������		�����	����$$
��
�����!�-
��	������*����	�%
�����	���*���
�*�V��7�X����+��
���� $
��
��� >� ������� ��� [\\'�� ��� ������	����
%*�*��	�����	
��4������
,�!������	
����*�V[#�=�
		���
[\Y\X)����K�$�
��>�	����
����
����$
��
����|��-
tuée en 2009 :

« ��
���������
�����*�	+������
��������+��
�7�
���  ��	� ��� ��� ��
����� �#�� ��	
����
�� ������
� ���
��,���
�� 
�� �	��������� ���
� ��
� ����� 
����
� ���
	����������������
�	,�������������
������$"��8�&

9���
���	
����
�	������
�����������
�����+	�����
�	���
���������
��
���������	����������7

9� ��� ����	�� ���
�� ��
� ������� ��� ���� ��� �������
��	
����������
��
����
���� 
���	��	����
�����
������+�����
���	
����
�
�����

�
�
���������+��
�
��	���		�����
���,���
����*�
�:+��
�������
���
�*	�
�
������	��2	�������������
��������+���������7

9���
������
������������
��	���	����*	������
���������
�
�������������
�������7

9� ��
� ��������
� /� ��� ��	���� ��� ��
� ��*���
� ���
�������
����������*	����
�;
����������
���������
��+	����7�����
�����������	������������
���������
���
����,�	���
���	����
���������������
���	�����
������2�	�����������	����/����������������2�	�
�
���
���7

9� �����		���+����	����
�����������������
����

��+� 
����� �	�������� ����	������� ��� ���
-
����
���	�
�
�». 

{�Z�7*�+���
��������
���������T������������
#�Z����������	
*	�
%��$�������	
�����$�$������������������
jurisprudence : ����%
�!���%���
��������!�	�[{[z

II. Mayotte, les méfaits 
d’un rythme forcené 
d’expulsions

A. Des milliers d’enfants enfermés 
illégalement dans un CRA 

En 2011, 5 389 mineurs ont été éloignés depuis 
	�� ������� ��� �*���!��� ��$
�
����!,�� V�T�X� ���
������� ��������� ���� ���
	
�*� >� �����
		
�� ����
mineurs (environ 300 depuis la métropole). Un 
grand nombre d’entre eux étaient isolés mais 
�,�
���� *�*� ������*�� ����
,�$���� >� ��� ���	���
inconnu - procédé dont la défenseure des enfants 
�� �*=>� �*$�
%�*� ����� ���� �������� ��� [\\z�� H�)�
>� ������� ��$$�� �
		����)� 	
*	�
%��$���� ����
$
������ ���� 
�����
��� V����������� ��	�!,�� >�
	
����*�� ��� ��� �*=���� ���� *����%���� >� ������)�
�����W�)�OOX��

Le 19 janvier 2012, l’���N������,����;����� de 
la Cour européenne des droits de l’Homme (CEDH)� 
constatait qu’aucun fondement légal ne permet 
	���	���$������������������*���!�������$
������
���������	�
J�
�����!���)�����������
�����
�����-
tances, un traitement inhumain et dégradant 
�����	���������������������
����>�	��,
����$
	
�	��
des parents éventuellement retenus avec eux. Le 
����
�������
�	
����>�	����*�
���������	��T*���	
����
et plus tard le Premier ministre avaient pris solen-
nellement l’engagement qu’aucun enfant, aucune 
��$
		���������
���	����	��*����������������*���!����

��
���
����������������������������
���	�
���
���[#�=�
		���[\Y[������
�����!�		�$���������$����

��Z�������������%�������	����K����Ykk\�[[����

������

�%��������	���������
�����&�-���

)��*	������*�����
�&��3(�!��

-��"(-�	���������
���������
����!$�����,���


%�	�������������������������	���������
���-����&�-��

�!-!��������
����
����������������
��
����-�����
(.������*����/������	�������

<���
����/����
����"����������*	�����
��	
����
���	��
���������������

����	�/�=���
��
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� Les témoignages n’ont pas cessé. Par 
exemple dans son rapport d’activité 2011, le 
������	����%*�*��	�����	
��4������
,�!������	
����*�
renouvelait, comme l’année précédente,� >� 
��
���
�������	�������������
���������
����
� ��	�
��
���	
����
�	������
����456����=���
��7���
�
�����+��+�
�������	�?����	�+���2	�������
�
�����
�����	���2	������+����������*�	+�����������������-
����������������	��/�����	�
���������,���
� » Le  
rapport du Sénat du 18 juillet 2012 (voir p. 9) 
évoque des >���������
�����������@AB���+	������
�
���	��
���������
�	������������
���	
����
������
�
��������
�����*�	+����������+��
�C�

�����
����	���$
�
����!������������������
-
déré que le placement dans ce centre relevait d’un 
���
��$����
���$�
������*%�������V������������)�
20 février 2012).

Alors que La Cimade intervient dans les trois 
autres CRA d’Outre-mer, ce CRA échappe « au 
marché public » de l’accompagnement juridique 
et social : seuls des bénévoles de La Cimade y sont 
��	*�*��-����������������
�!��)���$�)���������%*��
�����%�����$������$
	
�	����,����	
�	���
��=�����

Preuve de l’inadaptation manifeste de ce 
centre, la construction d’un nouveau CRA est 
������*�� ����
�� [\\'� $�
�� 	�� 	���	
��!��� �
���
����������������*�
�*��-��
�
		������������$��
-
cipalité n’en veut. Des aménagements qui ont été 
��
��������	���T�������	��
��*�>���$����
���������
����%*�	���
���!����

En tout état de cause, comment concevoir 
���� ����
!�������*������� "�������������������
�
*	�
%��$��������
�$���
����������	���

C. Innombrables morts en mer

���+�� �,�
�� *�*� �4��	�*��)� 	�� �	������ ����
���������� ��,
������� $N$�� �
� 	�� ���,���*�� ����
���!��	
+��$�������%��������

« 4��*	�
������	��
��
����������
���	��������
���D�����2	�����E�F

�
��EF�

�
G��������������
������*	��������2
� ��	
���
� �	���	
��
��
����,-
������ &� ��
����H	�
���	������
����� ��
��
������
��
���	��"�����������������	�
������
��''! » (rapport 
du Sénat, 18 juillet 2012, cité p. 9).

En 2012, « /�=���
�����
���,�	�����
�,��2*	�
�

��
���2��������
��	�

��*�����&��(� ��������"���	�
�
�����#���,���
�7��(���I������2
���������		�

������
456���	2
�����	������������EF�

��7�3�
�����*	���
(���	�
����-(���
��	�
�7�3�����*	���$���	�
�����$�
��
��	�
����
�������,	�+��������	���	����,	�+��
��	���/���'�������*	�����������
�������
�������
�
�����*������ ��������������('����2
���	��������
��	
�������,	�+�
������	+����
��J��
����=���
��

���	�-��-�"�V	��������	
����>�����
������		�����>�
����
��������	������������Y'���������[\Y[����	��
�7�X��������
|���������$����
	
���������	���$�����
���,�
�
��%����������������������-�
	���������
���
d’autres sur le parcours.

D. Mineurs en danger

7
���+��	������������	�!����4�$
������
��	*��>�
�������V,�
�� 	���
�	
�%����
�����kX)� 
	�������
��>�
���������,
����W�\\\�$
������
��	*��������

J� �{� �� ���� ��� �+��� ��
� �� *�*� �������
�� >� 	��
����!+���-

J�z{�����������$+�����
���*�*��������
���>�	��
����!+���

������
|����
		��������$
��4���
���	��%��
�������
	����*%�����
������	
!�������������������
�����
�
�
�|���������$*��
���������
��������$
		������,����

����		*��� ��� 	��%��� ����� >� ������� ��� 	�
������
����� �
�������� >� 	�� ����� ��� �������� ��� ���K�$��
d’autres, dont ceux de la Défenseure des enfants 
en 2008 et 2009.

III. Le refus d’entrée  
et les zones d’attente

���� �+%	��� ��� ������ �
����*�� ��4� �����
+����
��� 	
H����J$������ 	
*,�����	��	���$������������
�
����������������������,���� 	���������	�$����
�����>�������+��	���$N$�����
���$*�����	���

��������)�	��	�
����Y#�=�
��[\YY���	�!,��>�	

$$
-
%��!���
���,�
�������*,������	��$�
�!�����������
�
��������
���*����%����������		�������K��������	�
�����L������������		�
�	��"��H�����������
�������
������
������������	�������������$������	��	��%�
���S��,�����
�����������=�����������!������>�N����
����,�
�������
���	�!���V,�
���������
J�������X��

La Réunion

%��������	���������
������'#(

)��*	������*�����
�&�3$'�!��

!!������
���
����������������-���

%�	�����������������������
���	�����������-����&�$�!� ��	


$��������
����
����������������
��
�
���-������������������*����

/������	��������
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��������)�	
�4���!���������	���+%	���

J� ������
��$���� >� ��� ��
� ���� ��*,�� ����� 	���
������� ������ �
������)� 	��� ��$�������� �
��
	��
���,����N���������	*��>������$�$���������
�����
	
��������������������������
��-

J� 	��� ������ �
������� ��� ������� �
�4
���
����
jusqu’en avril 2012 que sur le papier. Un ���N�*�
préfectoral du 25 avril 2012'� ��*�� ���� ������
�
������� ����� 	��� ������ ��� >� 	
�*������� ��$$��
��� $*�����	�� $�
�� ����
� ��� ���� 	
��4� ��+��
contestables : le tribunal de grande instance de 
��$������)�	�������������
��	
��������$�������
�����������4�����7������
)��
��
�����	���
+%�����
	����	
�����4�����!+����>���$����
�

La confusion entre refus d’entrée et éloigne-
ment ne semble pas pour autant avoir cessé. Les 
passagers dont le « kwassa » est intercepté par 
	�������������	
�������������$
��>�����������;������
��
���	��*����������������*���!�����)�������	�����
������)� ���!����
���� �
��� ���N�*� ��� �������
���
et renvoyés.

IV. La demande d’asile 
en Outre-mer 

Dans la Caraïbe, la majorité de la demande est 
�
��
%
������!�����Vz'�������&����	��������#W������
&�����X����������)�zk���������$���������
��
	��
���,
������� ���� ��$����� -� 	��� ������� ,
�������
d’Afrique ou de Madagascar, avec un meilleur taux 
de reconnaissance du statut de réfugié.

��������
!�����
�����
	��*�	����	���������$��-
�������
��
	�� ���������������
�!����,��� 	�����
��
����!��!����	)�	�����
�������*������
������!���	�

Il n’y a en Outre-mer aucun centre d’accueil de 
��$��������
��
	�� V��7�X� -� ���	���z\��	��������
accueil d’urgence pour demandeur d’asile (AUDA) 
������|��������4�Y�{\\���$�����������&�������
��������)�
	��
������
��������
	������
�!��-�������
�*���%�$�����
������*,����
�	
�		���!�����$����
���
d’accueil s’applique dans les départements français 
�
�$*�
��������
��������	������>��������

���!�!�����
2 011

Source : Ofpra

1re demande Réexamen  Décisions Ofpra
��������-���=����-�

���
��������

CNDA
����	�!��� 

du rejet

Total
des accords

&����	���� Y'' 59 k�-�[Y{�-��)Y�� 12 21
&����� Y��[' 66 W��-�Y�W['�-�[){�� �' 81
���!�
���� 101 #' ��-�[z\�-�Y)��� 20 [�
Réunion 3 0 \�-�#�-�\�� 1 1
������ 1 183 WW� k[�-�Y�\'z�-�')k�� 1 93
����	���!���	� �\��#� 5 190 ��#W\�-�W'�#Yk�-�YY)\�� #�\'[ Y\�'\[

'�Z�����%
�!���%���
��������!�	�[\[z

��� ���	� �
+%�� �	���$��
�� ��� 	
H����� ���� ���
&����	��������	���������!���	��������
���
��
	��
V��7�X� �
+%�� ��� $*�����	��� ��	%�*� ���	�����
���
����������
���)�	
�����!����,���	
H������
�|��-
�������,��������,
�
�����*�������V�	������	��$�
!*�
�����	���������)�'\���������$����������$��
����
>�������X�-�����
��[\YY)��������
���������
�,
-
suelles de la CNDA sont prévues par la loi.

��������
!����
$���*���������$�����������
����������
���
��
	���
N�����|��!���7�������������
en cours de procédure sont interpellées et sans 
������ �4��	�*��� -� �	��
����� ���� *�*� �	��*��� ���
�T�����&�������������������$�
�������,�$����
2012, une audience décentralisée de la CNDA s’est 
�*���	*��>���������,���'\\�����
����>����
�������

V. Les conséquences  
de cette politique

A. La fabrique des « clandestins »

���*$�!���$���)�	�������!+����S�,
�	������	��
&�������,���	����*�
	����	�����
��$���������$����
��������%������,�
�����������%�������!�		��������
����� �*%
��� �$����
����� ���� ������
�	��� ����
habitants y ont toujours vécu en circulant de part 
et d’autre et deviennent français ou étrangers au 
gré de leur lieu de naissance, d’ailleurs parfois 
�
?�
	��>��*���$
�������	
���������
*�����
,
	��

7��$N$�)������	
����
��	�������$����)�,
,�
����
������,���� ���� ����	�!���� ��
��� ���� ���� 	
����
��	����	�)�	
�%�
�!����)���	
%
��4������$
	
��4�$�	-
gré quelques tensions classiques de voisinage. La 
���!!�������������������	������
����������	������
l’archipel des Comores décidée unilatéralement 
����	��;���������Yk'#��
��=�$�
��*�*��������������
	
��
���������$�����V����	�����!������
�������
�	���>����=���X��(		���
��$
��K��>�	��	
�����
���	�!���
au sein de l’archipel des Comores qu’en 1995 avec 
	

�������!����
���,
��)�	����,
�����		�����"�-�	���
����
��������	���,�
�
����������	������,���������
��*����%����"�����������	�����!���"������*	�
%ne-
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ments ont suivi, de plus en plus nombreux, sans 
����	
��
���������$������
������$���>��
��������
	���������+�����������*�
������������
���

B. Les États voisins face aux 
expulsions massives

Pour les États voisins, notamment ceux de la 
&������������������)�	��������!���
����������
��������!+�������	�����
��$�������
�����	��������-
���!���������������,����$�	�������*��

Or, avant d’éloigner une personne dépourvue 
��� ���������)� 	�� ;������ ��
�� �����
�� ��� 	�
�-
���J������� �*	
,�*� ���� 	�� �����	��� ��� 	
����� ,����
	����	� 	�� �������
��� ���� �|����*�� �K�� �
*���	
��
	����!���	
�*��������������������� �
�����������
������$
��
��������	�������������!��!��)������
si un accord de réadmission établi avec cet État 
	
����
���������
�	�����
��$)�	��&�����)����!����
	
��
���������$������
����������*������!K������
tel accord.

����*������� �� �
���)� �
�����$���� ���,���� 	��
��*����������
�*���	
��	��	�
����J�����������*�����
��� 	�� &����	����)� 	�� &�����)� �������� ��� 	��
Réunion.

���+����	�
����	�������������$����)����4����-
ports du Sénat (voir p. 9) constatent les limites 
��� 	����	
!���������		�� �� 	�� ������$�������
|���
d’éloignement, le nombre de placements mul-
!�	�����
��
�
���	�����
|�����
*	�
%��$����)�	����@��
*	�,*�� �
������ ��	
!���� *,���*�� ������ ���� ����
����*��!����������*�����	��;�������,���	���������
,�
�
��������
)������ 	���������)�������� 	�
�$�!,�
������
,
��
�|�����

Avec l’Union des Comores, une réunion de 
��������!��������������Yer avril 20118, a marqué 
����*������������������������,���
��!�����$�-
�
��������	��K�������,
�����		�����"��
����������	
���

- « �����	�������	��������	����	��
����������
��� 
���	�

����� /� ��	���� ��� ��
�� �����	��� /�
=���
�������������
���
���
�����������9������

��
1�	�������	��/����		�����
�	������		����	�������������
���	���
���������	
������

���	�
�*�����	����
�».

J����;����������+���>������
�$*��
��!�������
����$������

���!�*�

- « ��� ��	��� ����	������ �� ,���� ��	�� ��� 
�
�
�	����������
�������2	�����	�
�������
��	���
�
��
���	
����
� 	�,�����
������
� ��������
����
�
��
������
�����
����
�����4�
��	����������
���	�����
����������
�	�&�������9
���	�������
�,������
�7�
��� ���9	�,��������� ��� ��	
����
� ������
� ���
����,���
� 
����	�
�
� 7� ��� ��

�*������ �H�	��� ����

z�Z�����%
�!���%���
��������!�	�[k{�

��	
����
� 	�,�����
���� 	�����	�	� ���	
�*���
����
�H��
���	
�����
�».

Sur la base de cet accord, l’Union des Comores 
refoule parfois des personnes reconduites de puis 
���������
�%J���%��
����=�����K		�����Yk��������
« 6�	2
� ����	� ���� 	���������� ����+�������� ���
=���
�����
��������
���2	����

2��������	�����

� ��	�������������
���		�������������:+������$���
��
������������������
�����������
��	�,�
���M�����������
��� 	�����	� /� =���
�� ��� EF�

��� N����� 	�
����
�	2
���������/�6� �����@���B�M�����
��	����������/�
����������������
�2	�����������+	���������	����
��� 	�,����� &� ����� 	������� ��� *������� =��+	�� ���
*	�
����,�	����������	�,����	���������
��	����������
���������2���,��
��M����
���	�
������������������
,��
�����4���	�
����	��	�������*�������5��������
,�����������
��/���������	������������4���	�
 » 
(mai 2012, une bénévole Cimade). 

(�� $N$�� ��$��� ���%�����
�� ��� accord de 
partenariat de défense9� ��!K*� 	�� '� $���� [\Y[�
qui semble amorcer un ������	������$
%������>�
leur départ10 comme le fait l’Union européenne 
avec plusieurs États voisins.

k�Z�����%
�!���%���
��������!�	�[\[#
Y\�Z����$
%����������$�����%��J��
��J���J��$����J,���J	����
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Quelques références récentes

Publications associatives

&
�!)�����
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