Les prestations familiales
et les aides au logement

Le terme de prestations familiales est un terme générique
qui recouvze une quinzaine de prestations. versées par les
caisses d’allocations familiales (CAF). Parmi ces presta-
tions figurent les allocations familiales. Certaines presta-
tions ne sont d’ailleurs pas réservées uniquement aux
familles : il en va ainsi des allocations de logement.

En matiére de prestations familiales, il convient de distin-
guer selon que la famille réside en France ou non.

« Toute personne francaise ou-étrangere résidant en France,
ayant a sa charge un ou plusieurs enfants résidant en
France, bénéficie pour ces enfants des prestations familiales
dans les conditions prévues par le présent livre » (CSS,
art. L. 512-1). Les droits aux prestations familiales sont
identiques pour les Frangais et les étrangers résidant en
France, et contrairement & ce qui est le cas pour les étran-
gers dont la famille est restée au pays d’origine, aucune
condition d’activité ne peut &tre exigée.

IIs doivent cependant satisfaire & plusieurs conditions spé-
cifiques, dont Ja plus importante est celle relative  la régu-
larité du séjour.
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Condition relative & la régularité
A de séjour de l'allocataire

1. Allocataire et attributaire

« L’allocataire est la personne & qui est reconnu le droit aux
prestations familiales pour ses enfants : c’est générale-
ment 1'un des parents. Les conditions tenant a Iallocataire
sont les mé&mes pour les Francais et pour les étrangers, sous
téserve de la régularité du séjour (voir ci-apres).

o L attributaire est la personne entre les mains de laquelle
sont versées les prestations familiales pour les enfants
quelle a effectivement a charge (CSS, art. R. 513-2).
L attributaire est le plus souvent I'allocataire, mais ce peut
4tre aussi son conjoint ou son concubin sur demande
expresse et précise aupres de la CAF. 1l peut aussi §’agir
de toute autre personne qui assure U'entretien des enfants
(grand-mére, nourrice...) apres décision du conseil d’admi-
nistration de la CAF (CSS art. L. 552-6 et R. 513-2), ou
méme d’une personne morale assumant la charge des
enfants dés lors que le pere, ou a défaut la mere, réside en
France (Circ. min. 45/SS du 11 juillet 1978 ; Circ. CNAF
n° 67/78 du 7 aoft 1978).

Au moment de Ja premitre demande, il est important de
bien choisir le parent allocataire, seul titulaire du droit et
seul 2 devoir produire un titre de séjour (la CAF n'a pas a
exiger les titres de séjour des deux conjoints). Il convient de
désigner le parent ayant le titre de séjour le plus « solide ».
Ainsi, par exemple, le pére peut étre désigné comme allo-
cataire §'il se trouve en situation réguliére, et la mere
comme attributaire : quelle que soit sa situation au regard
de la régularité du séjour, elle percevra les prestations pour
les enfants qu’elle a & sa charge, méme si elle vit séparée
de son conjoint.
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Si aucun des parents n’a été expressément désigné, la CAF
peut refuser de verser les prestations au cas ol I'un des
deux parents ne se trouverait pas en séjour régulier (la CAF
généralement désigne d’office la mére comme allocataire).

2. Justification de la régularité de séjour

La liste des titres de séjour justifiant la régularité du séjour
de I’allocataire — et le cas échéant des enfants de plus
de 16 ans pour lesquels les prestations familiales sont
demandées — est la suivante (CSS, art. D. 511-1, modifié
par décret 96-181 du 6 mars 1996) :
— carte de résident ;
carte de résident privilégié ;
carte de résident temporaire ;
carte de séjour de ressortissant d’un Etat membre de la
Communauté économique européenne ;
carte de séjour portant la mention « Communauté euro-
péenne » ;
carte de séjour portant la mention « Espace économique
européen » ;
certificat de résidence de ressortissant algérien ;
récépissé de demande de renouvellement de I'un des
titres ci-dessus ;
récépissé de demande de titre de séjour d’une durée de
six mois renouvelable portant la mention « étranger
admis au séjour au titre de I'asile » ;
autorisation provisoire de séjour d’une validité supé-
reure a trois mois ;
passeport monégasque revétu d'une mention du consul

général de France & Monaco valant autorisation de
séjour ;
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— livret spécial, Livret ou camet de circulation.

— récépissé de demande de titre de séjour valant autorisa-
tion de séjour d’une durée de six mois renouvelable,
portant la mention « reconnu réfugié ».

A titre dérogatoire, les pieces suivantes sont également
valables (lettres ministérielles des 18 juin 1992 et 26 sep-
tembre 1994) :

__ avis d’introduction en France d’une famille étrangere
délivré par 'OMI;

_ certificat de réfugié déliveé par 'OFPRA ;

— visa de long séjour (plus de trois mois) apposé sur le
passeport ou attestation établie par I"OFPRA.

3. Le cas des demandeurs d’asile

Les demandeurs d’asile résidant en France avec leur famille
ne se voient pas délivrer de titre de séjour d’une durée supé-
rieure & trois mois et, depuis 1987, les prestations familiales
leur sont donc refusées y compris quand des enfants sont
nés en France. Ces dispositions sont pourtant contraires a
I'article 24 de la convention de Genéve : celle-ci oblige
les Btats 3 accorder aux réfugiés le méme traitement qu’aux
nationaux en matiere de sécurité sociale et de prestations
familiales ; or les demandeurs d’asile doivent gtre assimilés
3 des réfugiés statutaires en raison du caractere recognitif
de la qualité de réfugié.

11 faut donc encourager les intéressés a entamer des actions
contentieuses pour faire valoir leurs droits et obtenir que
s’instaure une jurisprudence conforme aux engagements
internationaux de la France.

Dans tous les cas, il est fortement recommandé a un deman-
deur d’asile de demander des prestations familiales avant
@ avoir obtenu le statut de réfugié : sil obtient le statut de
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réfugié, la date de demande a partir de Jaquelle seront cal-
culés ses droits aux prestations familiales devra étre celle de

Ja premiére demande (il ne faut pas oublier de garder les
justificatifs).

4. Le cas des ressorfissants communautaires

Pour les ressortissants de la Communauté européenne et
ceux des Etats membres de I'Espace économique euro-
péen qui leur sont assimilés, un titre de séjour n’est exigible
que pour les persomnes non actives, c’est-a-dire celles qui
ne tirent pas des traités curopéens un droit au libre exer-
cice d’une activité économique et un droit au séjour Lié a
Texercice de cette activité (circ. DSS n° 96-409 du 1% juillet
1996).

Ces dernidres, en revanche — travailleurs salariés, travail-
leurs non salariés ou bénéficiaires du droit de demeurer —
ne sont pas tenues de présenter un titre de séjour : le droit
au libre établissement en France peut étre apporté par tout
moyen de preuve. Par exemple :

— pour les travailleurs salariés : déclaration d’engagement
complétée et signée par I'employeur, contrat de travail,
bulletins de salaire, etc. ;

— pour les travailleurs non salariés : extrait du registre du
commerce, justificatif du domicile commercial, affilia-
tion 2 un régime d’assurance vieillesse de non-salarié,
etc. _

— pour les bénéficiaires du droit de demeurer : notification
de retraite ou de révision de retraite, carte de retraité
déliveé par la CRAM pour les pensionnés de vieillesse
d’un régime frangais, relevé ou récapitulatif de car-
ridre, relevé de compte délivré par la caisse régionale
d’assurance maladie ou un autre régime pour les pen-
sionnés d’un régime francais d’invalidité, les rentiers
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d’un régime francais d’accident du travail ou de mala-
die professionnelle, les anciens travailleurs salariés ou
non salariés. .
Quant 2 la résidence en France, elle peut étre prouvée par
tout moyen, comme pour tout ressortissant frangais.
En ce qui concerne les ressortissants originaires d'un pays
de la Communauté européenne qui séjournent en France
dans le cadre de leurs études, tout justificatif de séjour régu-
lier en France est valable pour I’aide personnalisée au loge-
ment, notarmment un récépissé d’une premitre demande,
une autorisation provisoire de séjour d’une durée inférieure
3 trois mois ou un visa de long séjour (Circ. CNAF 12/93,
1% mars 1993).

Conditions relatives
B & I’enfant @ charge

1. Les documents & produire

Tls sont prévus par I'article D. 511-2 du code de la Sécurité
sociale. Depuis 1987, Penfant & charge au titre duquel les
prestations sont versées doit :

— soit étre né en France, la preuve pouvant étre apportée
par un extrait d’acte de naissance en France ;

— soit &tre entré dans le cadre d"une procédure de regrou-
pement familial, la preuve pouvant étre apportée par le
certificat médical délivré par I'Office des migrations
internationales (OMI). 1l s’agit d’une picce suffisante.

= Quand le code de la Sécurité sociale parle de « régula-
rité de I'entrée et du séjour » & propos des enfants éfran-
ers, il faut uniquement entendre par & |'obligation pour
enfant d'étre entré dans le cadre de la procédure du
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fations famililes. En effet, ﬂmz*oa ne peut pas &ire &
proprement parler en situation irréguliére de séjour
puisqu'il n'est pas astreint & défenir un titre de séjour.

Toutefois, le certificat médical de I"OMI ne peut gtre exigé
dans Ie cas ot des droits aux prestations familiales, au titre
de ’enfant 2 charge, ont été ouverts avant le 1 juillet 1987,
date d’entrée en vigueur de la nouvelle 1égislation.

Sont également dispensés de la production du certificat

médical délivré par 'OMI :

— les enfants de ressortissants de la Communauté euro-
péenne et de I'Espace économique européen ;

— les enfants de réfugiés ;

— Tles enfants des ressortissants du Togo (en vertu d’une
convention bilatérale d’établissement plus favorable).
Cette derniére exception pourrait &tre supprimée dans
un proche avenir a I’occasion de la révision de la
convention bilatérale ;

— Tes enfants des ressortissants des pays d’Afrique fran-
cophone entrés en France avant la date d’entrée en
vigueur des nouvelles conventions bilatérales. s rele-
vent alors de conventions précédentes plus favorables
et il ne faut pas hésiter a engager un recours en cas
de refus des prestations (il s’agit, par exemple, des
enfants centrafricains ou congolais venus en France
avant I’entrée en vigueur en 1996 des nouvelles conven-
tions avec Ces pays).

Remarque. — Pour les enfants de plus de seize ans, il est
également possible de produire 'un des titres de séjour
prévus pour les allocataires (art. D. 511-1, voir liste ci-
dessus).
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2. l'age de I'enfant

Est considéré comme & charge et ouvrant droit aux presta-

tions :

— tout enfant jusqu'a la fin de I'obligation scolaire, soit
16 ans; ‘

— apres la fin de Iobligation scolaire et jusqu’a I'age de
18 ans, tout enfant dont la rémunération n’excéde pas
un montant maximal autorisé ;

— tout enfant jusqu’a 20 ans dont la rémunération
n’excide pas un montant maximal autorisé et qui pour-
suit des études, se trouve en apprentissage ou en stage
de formation professionnelle (au sens du livre IX du
code du travail), ou encore, a droit & ’allocation d’édu-
cation spéciale ou se trouve, par suite d’un handicap ou
d’une maladie chronique, dans I'impossibilité constatée
de se lvrer 2 une activité professionnelle.

1l est prévu de relever progressivement ces limites d’age
&’ici I'an 2000 (loi relative 2 la famille du 25 juillet 1994).

3, La résidence en France

L’enfant au titre duquel des prestations familiales sont
accordées doit résider en France « de fagon permanente »
(CSS, art. R.512-1). Les séjours a I'étranger ne doivent pas
dépasser trois mois au cours d’une année civile (sauf s'ils
sont nécessités par des études ou des soins).

& Les mesures restrictives concernant fant la régularité de
séjour de l'allocataire que V'entrée ré uliere de ses
enfants peuvent éire contestées au regard de la conven-
fion ne 118 de I'OIT pour les ressortissants des Etats qui
I'ont ratifiée (voir la liste de ces Etats en annexe). En
effet, larficle 3 pose le principe de 'égalité de traite-
ment et Iarticle 4 écarfe foute condition de résidence,

1A FAMILLE RESIDE EN FRANCE

sauf dans un certain nombre de cas ; et méme dans ces
cas, le terme résidence désigne la résidence habituelle
(arficle 1¢) et non pas réguliere. Cela implique que I'on
devrait seulement pouvoir exiger une condifion de durée
de résidence et non une condition, de régularité de
séjour. Pour les ressorfissants des Etats concernés, il
serait donc opportun d'engager des recours sur la base
de cette convention, qui, moam d'avoir été suffisamment
invoquée, n'a quasi jamais été appliquée par les fribu-
naux frangais.

les condifions restriciives relafives & Ienirée réguliére
des enfants contredisent également les grands principes
&noncés dans la Convention internationale relafive aux
droits de enfant, ratifie par la France en 1990 (voir
supra, p. 74).

, Condition relative
& « la charge permanente
@ et effective » de I'enfant

Le droit aux prestations familiales s’appuie non pas sur le
lien de filiation mais sur la notion d’enfant 3 charge (CSS,
art. L. 512.1). Le fait de ne pas avoirla garde de 1’enfant au
sens juridique du terme n’implique pas nécessairement que
cet enfant ne soit pas  charge. Toute personne qui assure,
d’une manidre générale, le logement, la nourriture, I"habil-
lement et I’éducation d’un enfant, qu’il y ait ou non un lien
juridique de parenté entre €ux, est considérée comme ayant
Ja charge de I'enfant. La preuve de la charge permanente et
effective de I'enfant peut &tre apportée par tout moyen.

Pourtant, certaines CAF refusent le bénéfice des prestations
familiales au motif qu’il n’existe pas de lien juridique entre
la famille d’accueil et 1'enfant ouvrant droit aux presta-




LES PRESTATIONS SCCIALES ET LES AIDES AU LOGEMENT

tions : c’est notamment le cas des enfants « recueillis ».
La Cour de cassation a condamné cette attitude dans un
arrdt du 5 mai 1995, Epoux Manent, en rappelant que peu
importe qu’il y ait ou non un lien de parenté entre les
enfants et I'allocataire : autrement dit, méme si 1’autorité
parentale n’est pas transférée 2 la famille daccueil, celle-ci
peut obtenir des prestations familiales pour I'enfant qu’elle
a effectivement a sa charge. En cas de refus de la CAF, il
est donc nécessaire d’engager un recours.

Ouverture des droits
D aux prestations familiales

La caisse d’allocations familiales (CAF) compétente est
celle du lieu du domicile.

1. Droit aux prestations familiales et date d’obten-
tion du titre de séjour

Le droit aux prestations familiales est ouvert le premier jour
du mois civil suivant la date de début de validité du titre ou
du document de séjour.

Cette regle ne joue pas pour les ressortissants de la
Communauté européenne et de I'Espace économique euro-
péen pour lesquels le droit est ouvert rétroactivement a
compter du premier jour du mois civil suivant le dépot de
la demande de titre de séjour — ou suivant 1’établissement
en France pour les travailleurs, salariés ou non, et les béné-
ficiaires du droit 2 demeurer.
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2. Droit aux prestations familiales et date de
demande des prestations

Un allocataire peut obtenir des prestations pour des
périodes jusqu’'a deux ans antérieures 2 la demande. Il
s’agit d'un garde-fou pour les retardataires.

Depuis 1995, le délai maximal permettant de faire valoir
les droits pour des périodes antérieures a la date de la
demande a toutefois été fortement limité : pour les alloca-
tions de logement, il est passé de deux ans 2 trois mois.
1l pourrait &tre réduit aussi prochainement pour I'ensemble
des autres prestations familiales, pour lesquelles Ie délai de
prescription est encore de deux ans.

Dans tous les cas, il est recommandé d’effectuer toute
demande, méme incompléte, rapidement aupres de la CAF,
en conservant les justificatifs de la date de demande, afin de
ne pas perdre de droits. "

Par ailleurs, pour certaines allocations, le droit démarre seu-
lement & compter de la date de la demande : I'allocation
de parent isolé, I'allocation d’éducation spéciale, I'alloca-
tion de garde d’enfant 2 domicile, et I'aide & la famille pour
I’emploi d’une assistante matemelle agréée.

3. Condition de ressources

De nombreuses prestations sont servies sous condition de
ressources (voir ci-aprés). Afin de calculer les droits, la
CAF demande de remplir une déclaration des ressources
de I’année écoulée. Celle-ci est obligatoire pour pouvoir
donner droit 2 ces prestations. Elle doit étre identique a la
déclaration de revenus pour 'impdt sur le revenu et peut
étre controlée par la CAF aupres de I'administration fiscale.
Le calcul des droits se fait donc une fois par an a partir des
ressources passées : par exemple, les droits accordés entre
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juillet 1997 et juin 1998 sont calculés sur la base des
revenus de 1’année 1996.

Mais la CAF tient compte des changements ayant un impact
défavorable sur la situation financiere de I"allocataire et de
sa famille, tels que la perte d'un emploi d’une personné
du ménage, le départ en retraite ou en préretraite, une lon-
gue maladie ou une séparation. I est donc trés important
de avertir dans de tels cas. La CAF recalculera a I'avan-
tage de D'allocataire les droits en ne prenant pas en compte,
ou seulernent particllement, les revenus passés. Par exem-
ple, les ressources d activité déclarées par une personne se
retrouvant au chémage seront reconsidérées (on appli-
quera un « abattement » de 30 % ou méme, si le montant de
Iindemnité de chomage est trés faible, on « neutralisera »
ces ressources). Cette possibilité peut permettre d’ouvrir de
nouveaux droits et aboutit trds souvent a accorder un mon-
tant supérieur d’aides au logement.

E Les prestations servies par les CAF

Compte tenu du nombre de prestations existantes et de la
complexité des régles qui régissent leur attribution, on s¢
bornera ici 2 énumérer les prestations existantes et les prin-
cipales conditions de leur obtention.

1. Les prestations familiales

a) Les prestations familiales sans condition de ressources

o Allocations famililes. — Versées aux familles ayant 2u
moins deux enfants, avec majorations (sauf pour I'ainé

dune famille de deux enfants) pour les enfants de dix ans-

ou plus et pour les enfants de quinze ans et plus (CSS,
L. 521-1).
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o Allocation parentale d'education [APE). — Versée lorsqu’un
parent cesse (0u 2 cessé) ou réduit son activité profession-
nelle pour élever deux enfants ou plus, dont un de moins
de trois ans. Au deuxieme enfant, il faut avoir travaillé au
moins deux ans (huit trimestres continus ou non) dans les
cing ans qui précedent 1a naissance, I’adoption ou I’ accueil
de U'enfant. Au troisieme enfant, Ja période est de deux ans
dans les dix ans qui précedent. Au-dela du troisiéme enfant,
la période de deux ans dans les dix ans qui précedent est
appréciée au moment de la naissance du troisieme enfant 2
charge. L’APE est servie 2 taux plein si le parent cesse
(ou a cess€) totalement son activité et a taux réduit en cas
de réduction partielle de I’ activité. Elle prend fin lorsque le
denier enfant atteint '4ge de trois ans. L’ APE ne peut &tre
cumulée avec le complément familial ou Jallocation pour
jeune enfant (CSS, art. L. 532).

o Aide & 'la famille pour I'emploi d'une assistante maternelle
agréée. — Prise en charge par la CAF des cotisations
sociales en cas d’emploi d’une assistante maternelle agréée
pour la garde d'un enfant de moins de six ans, complétée
par le versement d’une allocation (CSS, art. L. 757-4,
L. 757-5, L. 841).

o Allocation de garde d'enfant & domicile. — Prise en charge
par la CAF des cotisations sociales en cas de garde 3 domi-
cile d’un enfant de moins de SiX ans (CSS, art. L. 842-1,
L. 843-1 2 L. 843-3).

o Allocation de soutien familial. — Versée au parent qui se
retrouve seul 2 élever son (ou ses) enfant(s). IL 8’ agit de tout
enfant orphelin de pere et (ou) de mgre, de tout enfant dont
la filiation west pas légalement établie 2 1'égard de 'un
de ses parents, de tout enfant manifestement abandonné ou
né de parents inconnus, de tout enfant dont le pere et/ou la
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mére se soustrait ou se trouve hors d’état de faire face 2
son obligation d’entretien ou au versement d'une pension
alimentaire. Dans ce dernier cas, si la pension alimentaire
fixée par décision de justice n’a pas été versée, la CAF
verse I’allocation de soutien familial et se charge de recou-
vrer les créances alimentaires impayées par le parent défail-
lant. Au cas ot la pension n’a pas ét€ fixée par décision de
justice, I'allocation est versée pendant quatre mois durant
lequel le parent seul doit engager une action en justice pour
faire fixer une pension. Si le parent défaillant est reconnu
«hors d’état » de faire face a ses obligations, 1"allocation
continuera A &tre versée aprés le quatrieme mois. L’alloca-
tion est supprimée lorque le parent se marie ou vit marita-
lement (CSS, L. 523-1).

o Allocation d'éducation spéciale. — Versée en vue de
compenser une partie des frais supplémentaires qu’entraine
la charge d’un enfant handicapé de moins de vingt ans. Il

existe des compléments en fonction de la gravité du handi--

cap (CSS, L. 541-1) (voir infra, p. 211).

b) Les prestations familicles sous condition de ressources

e Complément familial. — Versé aux familles d’au moins
trois enfants de trois ans et plus (ne peut &tre cumulé avec
Iallocation pour jeune enfant et 1’allocation parentale
d’éducation) (CSS, L. 522-1).

e Allocation pour jeune enfant. — Versée du quatrieme mois
de grossesse jusqu’aux trois ans de I’enfant (CSS,
art. L. 531-1). Jusqu’en 1996, cette prestation était versée
sans condition de ressources pendant neuf mois, du qua-
tridme mois de grossesse jusqu’aux trois mois de I'enfant.

" Allocation de rentrée scolaire. — Versée une seule fois par
an pour les enfants de six & dix-huit ans (I'3ge est apprécié
au 15 septembre de la rentrée) (CSS L. 543).
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o Aide & la scolarité. — Versée une seule fois par an pour
les enfants de onze ans & quinze ans (au moins onze ans
avant le 1 février suivant la rentrée et moins de seize ans
au 15 septembre de la rentrée).

o Allocation d'adoption. — Versée pour une période de vingt
et un mois lors de ’adoption d'un enfant conformément
aux régles posées par le droit francais (copie certifiée
conforme du jugement d’adoption) ou lors de I'accueil d’un
enfant confié en vue de son adoption par le service d’aide
sociale 2 'enfance ou par une ceuvre autorisée. Les régles
de cumul avec les autres prestations familiales sont parti-
culires (CSS, art. L. 535).

o Allocation de parent isolé. — Destinée 2 assurer temporai-
rement un revenu minimal aux personnes qui se retrouvent
seules et ont des enfants & charge ou en attendent un. La
durée est limitée 2 douze mois ou jusqu’a ce que le dernier
enfant atteigne trois ans (CSS, L. 524-1).

Remarque. — L’allocation aux adultes handicapés et le
revenu minimum d’insertion, quoique servis par la CAF, ne
sont pas des prestations familiales au sens strict (voir infra,
p- 211 et 215 et p. 253).

2. Les aides au logement

Trois aides, exclusives I'une de I'autre, sont accordées sous
condition de ressources afin de couvrir partiellement une
charge de logement. Elles sont destinées aux locataires et
aux accédants & la propriété. Sont assimilées & des loca-
taires les personnes vivant a ’hdtel, dans un meublé ou une
pension de famille.

Les logements doivent répondre @ certaines normes mini-
males de confort et de superficie.
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o Aide personnalisée au logement (APl — Attribuée lors-
que le logement a fait 'objet d’un conventionnement entre
PEtat et le bailleur (propriétaire) ou 1"organisme préteur en
cas d’accession & la propriété. L’ APL n’est pas réservée a
certaines catégories de personnes : peuvent en principe en
bénéficier aussi bien une personne seule qu'un couple
marié ou non, avec ou sans enfants (L. 351-1 et s. du code
de la construction et de I’habitation).

Si le logement n’est pas conventionné, il est possible de
demander soit I"allocation de logement familiale, soit I"allo-
cation de logement sociale.

e Allocation de logement familicle. — Versée :

— aux ménages, mariés ou non, ayant un ou plusieurs
enfants 2 charge ou ayant la charge a leur domicile de
parents Agés ou de proches parents infirmes ayant peu
de ressources,

— aux jeunes ménages mariés depuis moins de cing ans et
sans enfants, sous réserve que les deux conjoints aient
moins de quarante ans au moment du mariage) (CSS,
L. 542-1 et 8.).

o Allocation de logement sociale. — Versée a ceux qui n’ont
droit ni & ’aide personnalisée au logement (APL), ni a
Iallocation de logement familiale (CSS, L. 831-1). Peuvent
aussi prétendre 2 cette allocation :

— les personnes hébergées en foyer, en maison de retraite
ou en centre de long séjour ;

— les personnes Agées ou handicapées accueillies a titre
onéreux chez des particuliers.

¢ Prime de déménagement. — Versée aux ménages ayant a
charge au moins trois enfants nés ou 2 naitre, qui s’instal-
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lent dans un nouveau logement et qui ouvrent droit & une
allocation de logement (CSS art. L. 542-8).

o Prat & I'amélioration de 'habitat. — Peut &tre attribué 2 la
famille voulant effectuer des travaux de réparation ou
d’aménagement apportant un plus grand confort au loge-
ment principal, 2 condition de percevoir au moins une véri-
table prestation familiale. En sont donc exclus ceux qui ne
percoivent que 1'une des prestations suivantes : allocation
de logement sociale, allocation aux adultes handicapés,
revenu minimum d’insertion, allocation de garde d’enfant a
domicile, aide & la famille pour I'emploi d’une assistante
maternelle agréée, aide 2 la scolarité (CSS, art. D. 542-35
a 39).

3. Les autres prestations ou aides fournies par les
CAF

En plus des prestations familiales et des prestations de loge-

ment, d’autres prestations peuvent étre fournies par les
CAF.

* Aide au recouvrement des pensions alimenicires. — Méme si
une personne n’a pas droit & I"allocation de soutien familial
(voir supra), par exemple parce qu’elle s’est remariée ou
remise en couple, la CAF peut I'aider & récupérer une pen-
sion alimentaire auprés du parent défaillant. Pour cela, il est
nécessaire d’avoir au préalable obtenu une décision de jus-
tice fixant le montant de la pension et d’avoir déja engagé
une procédure pour récupérer cette pension. Aucune condi-
tion de ressources n’est exigée.

o Assurance vielllesse des parents au foyer. — La CAF peut
verser, sous condition de ressources, des cotisations a
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I’assurance vieillesse ouvrant des droits personnels a la

retraite pour la personne qui :

— d’une part, percoit I'allocation pour jeune enfant, I"allo-
cation parentale d’éducation ou le complément fami-
lial, ou, & défaut, a un enfant ou un adulte handicapé au
foyer,

— d’autre part, n’exerce aucune activité professionnelle ou
a exercé une activité procurant un revenu inférieur & un
certain montant.

o Assurance personnelle maladie. — La CAF peut prendre en

partie, sous condition de ressources, la charge des cotisa-

tions & D’assurance personnelle maladie  la personne qui :

— d’une part, ne bénéficiant d’aucun régime obligatoire de
Sécurité sociale, est obligée d’adhérer a I’assurance per-
sonnelle,

— d’autre part, pergoit une prestation familiale proprement
dite (allocations familiales, complément familial, allo-
cation pour jeune enfant, allocation de soutien familial,
allocation d’éducation spéciale, allocation de logement
familiale).

Remarque. — En dehors des prestations, la CAF peut éga-

Jement dans le cadre de son action sociale accorder des

aides dites « extra-légales » aux familles. Le budget

d’action sociale est sous la responsabilité du conseil
d’administration de la CAF. II permet de distribuer de
manitre relativement discrétionnaire et ponctuellement des
aides limitées en nature ou en espéces aux familles tres
défavorisées. Ces interventions varient d’une CAF & une
autre. Il pent s’agir de secours d’urgence, de préts d’instal-
lation ou d’équipement, d’aides aux vacances pour les

enfants, de compléments de bourses d’études, d’aides a

I'insertion des grands enfants, etc. Il convient de se rensel-

gner sur ces possibilités aupres de sa CAF.

» .m,\
ne réside pas

ance

Lorsque la famille ne réside pas en France, il faut distin-
guer entre les étrangers ressortissants de 1'Espace économi-
que européen et les autres.

Les ressorfissants
A de I'"Espace économique européen

1. Les fravailleurs

Suite & P’arrét Pinna du 15 janvier 1986 par lequel la Cour
de justice des Communautés européennes (CICE) a
condamné Ia France 2 verser ses prestations familiales & un
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ressortissant italien dont la famille résidait en Italie, la déro-
gation dont bénéficiait la France pour ne pas exporter ses
prestations familiales a été supprimée (reglement CEE
n° 3427/89 du 30 octobre 1989).

Depuis le 1% janvier 1994, les ressortissants de I’Espace
économique européen sont assimilés aux ressortissants des
Etats membres de la Communauté européenne (lettre circ.
CNAF n° 22 du 20 janvier 1994, circ. CNAF n° 48 du
21 septembre 1994, circ. CNAF n° 45 du 9 aoit 1995).

Les principales prestations familiales sont donc désormais

exportables et doivent &tre servies au taux plein 2 tous les-

travailleurs exercant une activité professionnelle, salariée
ou non, en France, ou bénéficiant de prestations de ché-
mage du régime francais. Le titre de séjour n’a pas i étre
exigé (circ. DSS n° 96-409 du 1 juillet 1996).

a) Prestations exportables

Les ressortissants de la Communauté européenne ou de
I’Espace économique européen qui répondent a la défini-
tion qui précéde et dont la famille réside dans un autre Etat
membre peuvent percevoir les prestations suivantes :

— les allocations familiales ;

— le complément familial ;

— J’allocation pour jeune enfant (au-dela des trois mois de
I’enfant) ;

— T"allocation d’éducation spéciale ;

— T’allocation de soutien familial ;

— T’allocation de rentrée scolaire ;

— Iallocation de parent isolé.

Ces dispositions sont applicables quel que soit le lieu de
résidence des enfants sur le territoire de la Communauté
européenne ou de I'Espace économique européen.

Des régles particuli¢res sont prévues pour limiter les éven-
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tuels cumuls de prestations dans plusieurs pays. Des verse-
ments différentiels sont prévus dans certains cas.

b) Prestations non exportables

Certaines prestations continuent toutefois & ne pas étre

exportables. Lorsque la famille ne réside pas en France, le

travailleur n’a donc pas droit aux prestations suivantes :

— allocations de naissance (elles sont en effet exclues du
champ de la réglementation communautaire). Elles peu-
vent néanmoins &tre servies sur la base d’accords bila-
téraux comme il en existe entre la France et la
Belgique ;

— aides au logement ;

— allocation parentale d’éducation ;

— allocation de garde d’enfant & domicile ;

— aide a la scolarité ;

— allocation d’adoption ;

— aide & la famille pour I'emploi d’une assistante mater-
nelle agréée.

Certaines de ces exclusions paraissent contraires 2 la régle-

mentation communautaire, en particulier s’agissant de

I’allocation parentale d’éducation. En effet, la Cour de jus-

tice des Communautés européennes a condamné 1’ Allema-

gne qui refusait I’exportation de 1’allocation d’éducation

allemande (CJCE, 10 octobre 1996, Hoever), qui est tout &

fait comparable a I'allocation parentale d’éducation fran-

caise. I ne faut donc pas hésiter 2 engager des recours dans
ce domaine.

2. Le cas des titulaires d’une pension

Les titulaires d’une pension ou d’une rente de vieillesse,
d’invalidité, d’accident du travail ou de maladie profession-
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nelle due au titre de la législation francaise ouvrent droit
a des prestations familiales francaises quel que soit I'Etat
membre ol eux-mémes et leurs enfants résident. Sont
concernées uniquement les allocations familiales propre-
ment dites ainsi qu’éventuellement I’allocation de soutien
familial (réglement CEE n° 1408/71, 14 juin 1971, art. 77,
§ 1 et 2). Les préretraités sont assimilés 2 des pensionnés
pour le service des allocations familiales (circ. DSS n° 1 du
19 mars 1990). Les personnes concernées n’ont pas a pro-
duire de titre de séjour (circ. DSS n° 96-409 du 1% juillet
1996).

B Les ressortissants des Etats ters

Il convient de distinguer selon que le pays a conclu ou non

une convention avec la France visant les prestations fami-
liales.

1. Aucune convention n’a été conclue avec la
France

Pour les ressortissants de plus de 150 pays n’ayant conclu
aucune convention avec la France, leurs enfants vivant dans
le pays d’origine n’ouvrent droit & aucune prestation fami-
liale, méme si, en tant que travailleurs, ils sont astreints au
paiement des cotisations correspondantes.

2. Il existe une convention bilatérale visant les
prestations familiales

Une quinzaine de pays sont liés & la France par une conven-
tion de sécurité sociale qui prévoit que la CAF verse des
prestations dans le pays d’origine (voir supra, p. 64 et 69).
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Il ne s’agit toutefois pas a proprement parler de I'exporta-
tion des prestations familiales frangaises mais du versement
de sommes d’un certain montant fixé par la convention.

Les conditions peuvent varier d'un pays 2 I'autre et il faut
se référer aux conventions elles-mémes pour connaitre ces
conditions et pouvoir vérifier que leurs dispositions sont
correctement appliquées. On peut demander ces conven-
tions au Centre de Sécurité sociale des travailleurs migrants
(voir adresse en annexe).

a) Condition relative a lactivité

Le droit aux prestations est dil au travailleur résidant en
France. Or cette notion a fait 1'objet d’une interprétation
particulierement restrictive.

Une lettre ministérielle n° 1166 du 4 novembre 1987 (B.O.
des Affaires sociales et de I'Emploi n° 87/49 du § janvier
1988) indique en effet que le travailleur doit exercer une
activité exclusivement salariée : sont donc exclus tous les
travailleurs indépendants (artisans, commergants, etc.),
mais aussi les titulaires d'une pension de retraite, d’invali-
dité¢ ou du RMI (une exception est faite pour les Algé-
riens titulaires d’une rente d’accident du travail & un taux
supérieur ou égal & 66,6 % et résidant en Algérie avec leurs
enfants).

Par ailleurs, cette méme lettre ministérielle ainsi qu’une let-
tre de la CNAF du 26 décembre 1985 limitent encore plus
I’acces a ces prestations en interprétant trés strictement la
condition d’activité salariée. L’activité doit étre équiva-
lente 2 au moins 18 jours ou 120 heures de travail dans le
mois, ou 200 heures dans le trimestre. Subsidiairement, la
rémunération percue est prise en considération : elle doit
étre égale a 173,33 fois le montant horaire du SMIC dans
le mois, a défaut 520 fois le montant horaire du SMIC dans
le trimestre. Chaque journée d’arrét de travail donnant lieu
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au versement des indemnités journalitres de I’assurance
maladie, maternité ou accidents du travail-maladies profes-
sionnelles est considérée comme équivalente a (seulement)
6 heures de travail salarié ou 6 fois le montant horaire du
SMIC (lettre ministérielle précitée).

Ces différentes restrictions aboutissent & exclure des pres-
tations, outre les travailleurs indépendants, les retraités, les
invalides, les bénéficiaires du RMI, ainsi que les personnes
au chomage, en préretraite, les travailleurs a temps partiel,
les titulaires d’un emploi précaire, les personnes en congé
de maladie, etc.

Or la Iégalité de ces exclusions est douteuse.

* On reléve en premier lieu que le TASS de Sabne-et-
Loire, dans un jugement du 31 mai 1990 (aff. Chetiti et
Zenasni), a estimé, dans une espece concernant le droit aux
soins des membres de famille demeurant au pays d’ori-
gine mais dont le raisonnement peut étre transposé ici, que
les chomeurs indemnisés devaient &tre assimilés a des tra-
vailleurs salariés. 11 s’est fondé notamment sur le principe
de I’égalité de traitement posée par les conventions inter-
nationales qui n’excluent pas de son champ d’application
les demandeurs d’emploi, Il ne faut donc pas hésiter 2 faire
un recours en cas de refus des prestations par la CAF en se
référant 2 cette jurisprudence et en invoquant les conven-
tions internationales.

e En second lieu, si certaines conventions bilatérales,
comme les arrangements franco-sénégalais du 31 octobre
1986 et franco-capverdien du 6 mars 1987, contiennent les
restrictions dont fait état la lettre ministérielle du 4 novem-
bre 1987 citée plus haut, d’autres conventions (Madagas-
car, Maroc, Mauritanie, Niger, Tunisie, Turquie) ne men-
tionnent aucune restriction quant au nombre d’heures ou 2
la rémunération minimale des travailleurs salariés : il y est
seulement indiqué que 1’appréciation de I'activité salariée
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doit étre faite conformément  la 1égislation du pays (c’est-
3-dire la France), sans aucune restriction en matiére de
nombre d’heures et de rémunération minimale, et qui inclut
les chomeurs indemnisés. Pour les ressortissants des pays
liés par ces dernidres conventions, il est donc abusif de se
référer 4 d’autres conventions plus restrictives qui ne les
concernent pas, comme le préconise la lettre du 4 novem-
bre 1987. 1l faut donc se référer aux conventions perti-
nentes pour réclamer ses droits et ne pas hésiter a engager
une action contentieuse. Toutefois, le Conseil d’Etat n’a pas

retenu cette position dans un arrét (Ettalili n® 132 096) du

9 février 1996.

b) Condition relative & l'enfant

L’4ge en decd duquel un enfant est considéré a charge dif-
fere de celui appliqué aux enfants résidant en France. Cet
4ge maximal varie d’une convention 2 I'autre : il est géné-
ralement compris entre 14 et 18 ans (voir tableau, p. 171).
La encore, il convient de se reporter aux conventions bila-
térales.

Un état de famille « valide » doit étre fourni chaque année
ala CAF. Cet état de famille doit étre intégralement rempli
pour &tre considéré comme valide par les CAF (il est arrivé
qu'elles refusent le droit aux prestations pour une simple
omission du nom de jeune fille de la mére, par exemple).

c) Les systémes de versement

Plusieurs systémes existent, selon les conventions.

Les conventions difes « & indemnités pour charges de famille »

Dans ce systéme, les familles demeurées & 1’étranger per-
coivent directement de la CAF des indemnités pour charges
de famille.

* Maroc et Turquie : les familles restées au pays recoivent,
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deés le premier enfant, mais dans une limite de quatre
enfants, une indemnité fixée par la convention.

* Suisse : le montant par enfant des indemnités transféra-
bles est égal 2 la moyenne des montants en vigueur au
1¥ janvier de 1’année en cours pour les enfants résidant en
Suisse.

o Ex-Yougoslavie : les familles restées au pays ouvrent
droit, 4 partir du deuxiéme enfant et sans limite de nombre
maximal, 2 une indemnité fixée par convention. Les verse-
ments & destination de la Serbie, du Monténégro, de la Voi-
vodine et du Kosovo avaient été interrompus en juillet 1992
suite 2 I'embargo financier décidé par le Conseil de sécurité
de 'ONU. Apres la levée de cet embargo, le paiement des
prestations familiales a été rétabli 4 compter du 1* septem-
bre 1995 pour toutes les républiques de I'Ex-Yougoslavie,
avec la possibilité de percevoir rétroactivement les droits
(Circ. min. du 10 aoft 1995 et circ. CNAF n° 48 du 29 aoiit
1995). Le travailleur a en outre la possibilité de choisir la
modalité de paiement : soit sur un compte bancaire en
France, soit sur un compte bancaire dans un autre Etat, issu
ou non de I"Ex-Yougoslavie.

Les conventions dites « & participation »

Ce systtme concerne les pays suivants : Algérie, Cap-Vert,
Congo, Cote-d’Ivoire, Gabon, Madagascar, Mali, Maurita-
nie, Niger, Sénégal, Togo, Tunisie.

La CAF ne verse rien 2 la famille mais transfeére des
sommes aux organismes de ces pays. Ce transfert est limité
2 quatre enfants par famille (trois enfants pour les ressor-
tissants du Gabon). .

La famille doit normalement recevoir les prestations fami-
liales locales versées par la caisse du pays d’origine. La dif-
férence entre ce qui est versé a la famille par la caisse
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Tableau comparatif (au 1 janvier 1997)
des taux et base de reversement par les organismes frangais
pour les enfants restés au pays d’origine

(en francs frangais)
Hige 1Lz |3 e |5 | ™ | Age
am.«ﬂw%ﬂm« enfant | enfants | enfonts | enfants | enfants Mﬁ.ﬂ Verst & | e
France 675 | 1539 |2404 (3268 | 864 |Famille} 20

Majoration pour enfant de plus de 10 ans : 190
Majoration pour enfant de plus de 15 ans : 337

Dép. owwremer | 124 | 675 | 1539 [2404 | 3268 | 864 | Famille | 20
Majoration pour enfant de plus de 10 ans : 150
(78 pour un seul enfant)

Majoration pour enfant de plus de 15 ans : 337
(120 pour un seul enfant)

Algérie 276| 552| 88| 1104 Caisse | 18
Cap-Vert a7| m3| 15 | wess| TEEES i | 17
Congo 15 30 45 60 44 enfuls Caisse | 17
Cite-d"Ivoire 15 0| 45 90 Gaisse | 17
Gabon 20 40 60 Transferts limités Caisse 17
3 3 enfants
Madagascar® 15 30 45 60 Caisse | 14
Mali® 3511 702( 1054| 1405 Caisse | 17
Maroe 1433 | 2666 430 | 5733 qmmwa Famille | 18
Mavritanie n2| 44| 65| 8| 5 4 e | CHSE | 17
Niger 75| 35 525{ 70 Caisse | 17
Sénégal 27 54 81 108 Caisse | 15¢
Suisse® 712 | 14239 | 21358 | 28478 [ 35597 | 71195 | Famille | 20°
Togo 25 50 75 100 Transferts Caisse | 167
Tunisic 679 | 1359| 2038| 2717 limités Caisse | 18
Turquie 8§34 | 2746 433 | 4636| 4 4 enfams |Famille| 167
Yougoslavie o | 461 | 768 |1032 [1261 | 229 |Famile| 15

a. Montants incertains.

b. Montants pour I'année 1996.

c. L’age limite s’entend pour les enfants bénéficiaires dans le cadre de
chaque convention.

d. Report de I'dge sans limite précisée par la convention en cas d’appren-
tissage, d’études, d'infirmité ou de maladie incurable.

e. Selon la 1égislation du pays de travail (méme limite d’dge qu’en
France).

f. 16 ans si I'enfant est scolarisé, 17 ans s’il est en apprentissage, 20 ans
en cas d’infirmité incurable, 21 ans en cas d’études.

g. 18 ans en cas d’études.
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locale et ce que cette caisse recoit de la CAF devrait, en
principe, étre affectée a I"action sociale de ce pays.

Autres cas

° Bénin : la convention signée avec le Bénin, avec effet au
1¢ septembre 1981, prévoit une participation de la France,
mais elle n’est pas entrée en vigueur, le Bénin n’ayant pas
accepté les barémes de prestations familiales que la France
voulait lui imposer.

o Cameroun : la famille du travailleur salarié camerounais
résidant en France a droit aux prestations familiales locales.
Les institutions du pays d’emploi (la France) sont seule-
ment chargées de vérifier la condition d’activité salariée, en
accord avec I'institution du pays de résidence de la famille
(le Cameroun) qui verse les prestations. Cette convention
ne prévoit donc aucun versement par la France.

L’assurance vieillesse

La pension de retraite est constituée par la pension de base
versée par la Sécurité sociale, & laquelle s’ajoute une
retraite complémentaire obligatoire. Tous les travailleurs
ayant cotisé a un régime de retraite ont droit, dés lors qu’ils
remplissent les conditions, de toucher une pension. Pour-
tant, le montant de la pension 2 laquelle ils ont droit peut
étre insuffisant, ¢’est pourquoi le minimum vieillesse a &té
mis en place.




