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MONSIEUR LE PREFET DEPOLICE

OBIET : Application delaloin®93-1027 du 24 aoiit 1993
relative & Ja maitrise de I'immigration et aux conditions
d’entrée, d’accueil et de séjour des étrangers en Franceet de
la loi n® 93-1417 du 30 décembre 1993 portant diverses
dispositionsrelatives & la maitrise de I’immigration et modi-
fiant le code civil.

La loi n°93-1027 du 24 aofiit 1993 (JO du 29 aociit 1993)
relative alamaitrise de]’immigration et aux conditions d’entrée,
d’accueil etde séjour des étrangersen Franceetlaloin® 93-1417
du 30 décembre 1993 (JOdu ler janvier 1994) portant diverses
dispositions relatives 4 lamaitrise de I’ immigration et modifiant
le code civil poursuivent trois objectifs ;

- la maftrise de I’immigration, et en particulier la lutte
contre 'immigration irréguliére ;

-laprotectionde I’ordre public ;

~1’amélioration des chances d’intégration des étrangers en
situationrégulitre dans la société francaise.

Laprésente circulaire a pour objet de préciser les dispositions
de ces lois et de détailler les instructions nécessaires  leur mise
enoeuvre.

Ces dispositions sont de trois types :

- celles qui consacrent dans la loi des dispositions déjaen
vigueur dans un réglement ou une circulaire. La présente circu-
laire ne fait que rappeler les instructions que vous appliquez
d’oresetdéja ;

- celles qui modifient ’état actuel du droit et qui sont
applicables des I’entrée en vigueur des deux Jois précitées. La
circulaire apporte des instructions détaillées i leur sujet ;

- celles qui nécessitent des décrets d’application oudes
circulaires des ministres compétents a leurs services ou aux
organismes dont ils assurent la tutelle. Sur ces divers aspects, la
circulaire se borne a donner les instructions opérationnelles a ce
jour.

Laprésente circulaire abroge et remplace la circulaire n® 93/
00210 du 8 septembre 1993. Afin de faciliter salecture parles
agents ayant pris 1’habitude de travailler sur la circulaire
précédente, les passages modifiés ou ajoutés parrapport A celle-
cisontmarqués d’untrait vertical dans la marge.

Laprésente circulaire comprend sept parties :

1. L’ENTREE

A, L’exécution d’office des refus d’entrée

B. Le certificat d’hébergement

C. Le document de circulation pour étrangers mineurs
II - LE SEJOUR

A. La délivrance de la carte de séjour temporaire de plein droit
B. La délivrance de la carte de résident de plein droit
C. Le refus et le retrait de la carte de résident

D. La commission du séjour

E. Dispositions diverses sur [’octroi des titres de séjour
1II - LE STATUT DES DEMANDEURS D’ASILE
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A. Le principe général de I’admission provisoire au séjour des
demandeurs d'asile

B. Les exceptions au principe de 1’admission provisoire au séjour
des demandeurs d’asile

IV - L"ELOIGNEMENT

A. L’expulsion

B. La reconduite 2 la frontiére

C. L'interdiction administrative du territoire francais

D. L’interdiction judiciaire du territoire frangais

E. Le choix du pays de renvoi

F. La procédure de réadmission dans les Etats de la Communauté
économique européenne

G. La déconcentration de certaines catégories d’assignation a

résidence

H. Le relévement ou I’abrogation des mesures d’éloignement

V -LA RETENTION DES ETRANGERS EN INSTANCE I’ELOIGNE-
MENT

A. La rétention administrative

B. La rétention judiciaire

VI- LES DISPOSITIONS DIVERSES

A. Les cbligations et la responsabilité des transporteurs

B. La légalisation ou la vérification des documents d'état-civil

C. Le visa de sortie
D. Les conditions d’accés a la nationalité frangaise
Vil- LE CHAMP D’APPLICATION DE LA LOI
A, L’application dans le temps
B. L’application dans P’espace

Les dispositions relatives au regroupement familial et aux
droits des étrangers au regard de la sécurité sociale, de I’aide
sociale et de 'accés & I'ANPE, font I’objet d’une circulaire
interministérielle distincte.

1- L’ENTREE

Lesreglesrelatives al’entrée des étrangers en France demeu-
rent, pour ’essentiel lesmémes. Laloin’aentendu qu’assurer
leur bonne exécution.

A - L’exécution d’ office des refus d’entrée

L’article lerde laloidu 24 aoiit 1993 modifie ’article 5 de
1'ordonnance n® 45-2658 du 2 novembre 1945, La nouvelle
disposition a pour objet de clarifier le pouvoir d’exécution
d’office d’un refus d’entrée sur le territoire national en le
consacrant de maniére expresse dans laloi.

L’étranger qui tente de se soustraire 4 I’exécution d’une
décision de refus d’entrée en France esten effet punissable d’une
peine de six mois a trois ans d’emprisonnement (article 27 de
'ordonnance du 2 novembre 1945, dans sarédactionissuede la
10in®91-1383 du 31 décembre 1991).

Deés lors, conformément 2 la jurisprudence du tribunal des
conflits, il n’était, sauf urgence, plus possible & ’autorité admi-
nistrative d’exécuterd’office unrefus d’entrée enl’absence d’un
texte spécifique autorisant cette exécution. Le demier alinéade
’article 5 de ’ordonnance de 1945 quiprohibele rapatriement
forcé avantI’expiration d’un jour franc pouvait difficilementen
tenirlieu.

En raison de I’intérét pratique que représente I'exécution
d’office, le Iégislateur a donc voulu 1’ autoriserexpressément,
commeil 'avaitdéja décidé pour!’expulsionetlareconduite 2
la frontiére (article 26 bisde’ordonnance de 19435), Telestle
sens dunouvelavant-dernieralinéade Iarticle 5 de I’ ordonnance
de 1945.
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Sur ce fondement, les services de contrdle aux frontiéres
pourront, aprés qu’un refus d’entrée aura été prononcé, procéder
al’exécutiond’office de cette décision.

Cette exécution d’office doit tre envisagée, en particulier,
lorsque !'étranger adéjarefusé d’embarquer oulorsqu’il apparait
qu’ils’opposera a son refoulement. Elle doit étre préférée aux
poursuites pénales qui ne peuvent étre engagées qu’en cas de
résistance délibérée al’exécution durefus d’entrée.

B - Le certificat d’ hébergement

Par souci de clarté, le 1égislateur a inscrit dans 1’ ordonnance
de 1945 les dispositionsrelatives au certificat d"hébergement qui
avaient été introduites a1’article L 341-9- 1 ducode du travail par
I'article 17 delaloin®91-1383 du 31 décembre 1991 renforgant
lalutte contre le travail clandestin.

Lesdispositionsdel’article 3 de laloi du24 aoiit 1993, créant
un article 5-3 nouveau dans ’ordonnance du 2 novembre 1945,
sontdoncreprises de Particle L. - 341-9-1 du code du travail,
sous deux réserves. Les régles et les pratiques relatives au
certificat d’hébergement restent ainsi pour’essentiel inchan-
gées.

Les deux modificationssont lessuivantes :

-tout d’abord, il est précisé qu’a Paris, Lyon et Mar-
seillele certificat d’hébergement peut étre visé par le maire
d’arrondissement. Est ainsi clarifiée une question de compé-
tence particuliere & ces villes qui avait suscité quelques incerti-
tudes.

- ensuite, il est ajouté que dansle cas ot ’hébergeant
refuse que soit effectuée la visite de son domicile, les condi-
tions d’hébergement sont réputées non remplies. Il ne s’agit
pasdans lapratique d une nouveauté. Des lors que I 'hébergeant
refuse que soit effectuée la visite de son domicile, le maire ne
peut, dés maintenant, que présumer que le doutequ’il yaeu au
sujetdes conditions de logement n’est pas levé et, pour ce motif,
refuserle visaducertificatd hébergement.

Toutefois, j’appelle votre attention sur le fait que ce refus doit
résulter d’'une manifestation non équivoque de volonté.

Jevousrappelle également que, dans le cadre de la délivrance
ducertificat d’hébergement, le maire agitcomme agent de I'Etat
et donc sous 1’autorité du préfet ainsi que vous le précisait la
circulaire (Intérieur - Affaires sociales) n® 91-225 du 16/10/
1991

C - Le document de circulation
pour étrangers mineurs

L’article 9 de 'ordonnance de 1945, qui est modifié par
I’article 6 de la loi du 24 aofit 1993, supprime un cas de
délivrance du document de circulation pour étrangers mi-
neurs : celui des mineurs entrés en France avantle 10 décembre
1984. Cette disposition transitoire avait en effet produit tous ses
effets.

Il convient par ailleurs de souligner que les dispositions
combinées des articles 12 biset 15-12° de I'ordonnance, dans
leur rédaction issue de la loi du 24 aofit 1993, conduisent a ne
plus délivrerle document de circulation aux mineurs entrés
en France entre I’age de 6 et de 10 ans, en dehors de la
procédure de regroupement familial. Cette mesure fait partie
decelles qui visent A privilégier le regroupement familial comme
procédure normale d’acces au séjour des mineurs étrangers, tout
en préservant les droits de ceux qui ont séjourné dans notre pays
depuis aumoins }’4ge de 6 ans et qui y ont donc effectué toute leur
scolarité,

IL. LE SEJOUR

Les dispositions relatives au séjour visent & définir plus
strictement les conditions de délivrance d’un titre de séjour, et
notamment d’'untitre de séjour de plein droit.

Elles sont motivées par plusieurs considérations : la volonté
de lutter plus efficacement contre les fraudes ou les détourne-

ments de procédure (mariages de complaisance, obtention indue
dustatut de réfugié...) ; lanécessité de maitriser ’immigration
irrégulidre (limitation des cas de délivrance de pleindroitd’un
titre de séjour, notamment pour Ies étrangers résidant irrégulie-
rement en France) ; larecherche d’une meilleure protection de
I’ordre public (rétablissement de 1’absence de menace pour
"ordre public comme condition générale d’octroi des titres de
séjour) ; enfin la volonté de favoriser’intégration (nouvelles
dispositions sur la lutte contre la polygamie...)

A -La délivrance de la carte de séjour temporaire
de plein droit

Lenouvel article 12 bis maintientlapossibilité de délivrer de
plein droit une carte de séjour temporaire - sous couvert de
laquelle son titulaire peut exercer s’ille souhaite la profession de
son choix - 3 1’étranger mineur de 16 4 18 ans ou qui est dans
’année suivant son dix-huitidéme anniversaire et dont1'un des
parents aumoins est titulaire d’une carte de séjour temporaire.
Cette possibilité est confirmée s’ agissantde ’enfant mineur qui
estentréen France dans le cadre du regroupement familial et dont
I’un au moins des parents est titulaire de la carte de séjour
temporaire.

Cetarticle comporte trois modifications :

- en premier lieu, il introduit une nouvelle catégorie de
bénéficiaires de la carte de séjour temporaire de plein droit : les
Jjeunesétrangers quisontentrésen France avant!’agedessix
ans, régulierement ou non, mais endehorsde laprocédure du
regroupement familial et qui justifient par tous moyensy
résider depuislors. Cette disposition aétéintroduite dans cet
article, compte-tenu delasuppression, al'article 1 5del’ordon-
nance, au titre des bénéficiaires de plein droit de la carte de
résident, de la catégorie des jeunes résidant en France, depuis
qu'ils ont atteint au plus 1’4ge de 10 ans. Une telle disposition
faisaiten effet trop directement concurrence, et donc échec, a la
procédure normale d’introduction en France des mineurs : le
regroupement familial. Toutefois, il a paranécessaire au législa-
teur de permettre ladélivrance de pleindroitd'un titre de séjour
temporaire & des jeunes étrangers résidant habituellement en
France depuis1’dge de 6 anset qui y ont donc effectué toute leur
scolarité (cf. }.C sur le document de cizculation).

-endeuxiémelieu, lanouvellerédactionde P article 12 bis
supprime lacatégorie visée 31’ article 17 de laloin®86.1025du
O septembre 1986 qui était d’application temporaire (enfants
entrés en France avantle 7 décembre 1984, alorsqu’ils n’avaient
pasatteint]’dge de 16 ans). En effet cette disposition a désormais
épuisétous ses effets.

- enfin, la loi du 24 aofit 1993 prévoit 1a possibilité de
refuserla délivrance de plein droit de la carte de séjour tempo-
raire, silaprésence del’étranger concerné constitue une menace
pour I’ordre public sans pour autant justifierune expulsion {qui
exige une menace grave pour |’ordre publicou, pourles étrangers
protégés, une nécessité impérieuse pour la sireté de’Etat oula
sécurité publique). Cette réserve estcohérente avec le droit du
regroupement familial : de méme que la venue des membres de
famille peutétre refusée pour menace d’atteinte a1’ ordre public,
de méme le titre de sé€jour délivré aux mineurs étrangers, béné-
ficiaires ou nonde cette procédure, doitpouvoir &tre refusé pour
le méme motif.

B - La délivrance de la carte de résident
de plein droit

1.Lesconditions généralesde délivrance dela
cartede résident de pleindroit

L’article 15 nouveau de I’ordonnance de 1945 dans sarédac-
tion issue de 1’article 8 de la loi du 24 aofit 1993 précitée définit
demaniere plus stricte ies conditions d’octroidela carte de
résidentde plein droit. A ceteffet, il réintroduitdeux conditions
qui avaient été supprimées par laloin®89.548 du2 aofit 1989 (fa
réserved’ordre public et la condition de situation réguliere
durequérant)etilinscrit dans I’ordonnance, pour les cing
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premiéres catégories de bénéficiaires de la carte de résident de
pleindroit, la condition d’entrée régulidre qui figurait jusqu'a
présent dans le décret n° 46.1574 du 30 juin 1946 modifié
d'autre part.

Désormais, la délivrance de la carte de résident au titre de
I"article 15 de ’ordonnance pourra étre refusée pour Pun des
motifs suivants

- L’existepce d’une menace pour !'ordre public

Cette mesure doit étre appréciée auregard de I’ensemble des
éléments de fait et de droit caractérisant le comporiement person-
neldel’étrangeren cause. I n’est done ni nécessaire, ni suffisant
quel'étranger aitfait’objet de condamnations pénales. L’exis-
tence de celles-ci constitue cependant un élément d’ appréciation
au mémetitre que d'autres éiéments tels que Ja nature, I’ ancien-
neté oula gravité des faits reprochés a la personne ou encore son
comportement habituel.

Je vous rappelle que la consuitation du fichier des person-
nesrecherchées (FPR) estsystématique pour toute demande
detitrede séjour, méme pour celle présentée par des étran-
gers entrant dans les catégories énumérées a article 15
précité.

Deméme, je vousrappelle que la vérification dela conditio
ayant trait a I’ordre public peut étre effectuée aprés déli-
yrance du récépissé de demande de titre de séjour, ¢’est A dire
pendant I’instruction de la demande de titre de séjour. La
condition d’ordre public peut encore 8tre opposée aumoment de
laremise du titre de séjour.

- Lasituation irrégulidre du requérant au moment du dépot
de la demande

Lirrégularité du séjour peut aussi constituer un motifde refus
dedélivrance d'une carte de résident.

Je vous rappelle que la condition de régularité du séjourest
expressément prévue A 1article 15-11° (apatride justifiant de
trois années de résidence régulidre en France) et 12° (dtrangeren
situationréguliére depuis plus de dix ans). Dans ces deux cas, si
Pirrégularité du séjour est manifeste, il vous est possible de
refuser Ia carte de résident, sans soumission du dossier & la
cormmission du séjour, par dérogation dlaremarque figurant i la
findu présent paragraphe.

Je vousrappelle par ailleurs que le décret du 30 juin 1946 en
son article 3, 3&¢me alinéa, dispose que I'étranger mineur qui
séjournaitdéja en France, peut présenter sa demande de carte de
résident au plus tard avant ’expiration de I’ année qui suit son
dix-huitiéme anniversaire. La condition de séjour régulier ne hui
estdonc évidemment pas opposable, s'il sollicite ladélivrance de
cette premiére carte dans ce délai.

-L’entrée irréguliére en France du requérant

Larégularité de'entrée surle territoire, condition reprise de
’article 11 dudéeret du 30 juin 1946 modifié, estrequise des cing
premitres catégories d"étrangers bénéficiaires de plein droit de
lacarte derésidenténuméréesal’article 15 del'ordonnance.

La justification de I'entrée réguligre est appréciée au regard
desdispositionsde ’article 5 de I’ordonnance de 1945, du décret
n° 82,442 du 27 mai 1982 et de I’ arrété interministériel du 10
avril 1984 toujours en vigueur - relatifs aux conditions d*entrée
des étrangers sur le territoire métropolitain et dans les départe-
ments d’outre-mer. Cet arrété, qui détermine la nature des
documents prévus au 1° de I’article 5 de I'ordonnance sous le
couvertdesquels les étrangers sont admis & franchir la frontiére,
exige «le passeperinational cu le titre de voyage en tenant lieu,
en cours de validité etrevétu d'un visa frangais».

La référence A cet arrété conduit & ne pas exiger pour une
demande de carte de résident présentée au titre de Iarticle 15 1a
présentation d'un visa de long séjour qui reste en revanche
requis, conformément A1’ article 13 de !’ ordonnance et 7-3° du
décret du 30 juin 1946, de I’ étranger qui soilicite une premicére
carte de séjour temporaire dans les conditions de Particle 12 de
Pordonnance.

Le passeport, revétu d’un visade court séjour pour les étran-
gers soumis 3 'obligation de ce visa, est donc suffisant. En
revanche un visade transit, notamment aérien, qui n’autorise pas
'entrée sur le territoire francais ne peut &tre pris en compte dans
I’appréciation de larégularité de ’entrée.

Les autres catégories d"étrangers énumérées a 1" article 15 6°
& 12°restent dispensées de la justification de leur entrée régulitre
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enFrance.

REMARQUE : Je vous précise que, nonobstant lamenace a
P'ordre public ou Pirrégularité de ’entrée ou du séjour du
requérant, il y a licu de remettre & ’intéressé le récépissé de
demande valant autorisation provisoire de séjour jusqu’an pas-
sage de I'intéressé devant la Commission du séjour, Ce récé-
pissé, visé A Particle 18 bisdel’ordonnance du 2 novembre 1945
modifiée, n’autorise pas son fitulaire & travailler.

2.Les conditions particuliéres dedélivrance de
plein droit dela carte de résident

L’article 15 nouveau de I’ordonnance, tel qu’il résulte de
Particle 8 de la loi du 24 aofit 1993, procéde également 3 une
redéfinition des catégories d’étrangerssusceptibles de béné-
ficier de plein droit de la carte de résident :

a)Leconjoint étranger de Frangais

Lanouvelle rédactionde }'article 15 de’ordonnance rétablit
ia double condition d’une année de mariage et d’une commu-
nauté de vie effective entre les époux qui était prévue dans la loi
du 9 septembre 1986.

Elle introduit, par dilleurs, deux conditions particuliéres, 3
savoir la conservation de la nationalité francaise parle con-
jointetlatranscription préalable du mariagesurlesregistres
dePétat-civil frangais,s’il a été célébréaVétranger.

I.’ensemble de ces conditions - ajoutées & U'exigence de la
régularité du séjour de 1'étranger qui argue de sa qualité de
conjoint de Frangais - doit permettre de ne plus délivrerlacarte
derésident A1 étranger ensituation irréguliére qui est conjoint de
Francais et de priver d’effets au regard de la législation sur
Pentrécetleséjourdes étrangers des mariages célébrésen vue de
la seule obtention de ce titre.

- Lacommunauté de vie entre les époux pourra se justifier
par la présentation de tout document susceptible d’établir la
résidence commune des époux (bail, quittances de loyer non
manuscrites, quittances EDF-GDF, avis d’imposition fiscale,
déclaration de revenus signée par les deux époux, justification
d'un compte bancaire ou postal joint et régulidrement alimenté...).
Laréalité de lacommunauté de vie doit résulter de Ia confronta-
tion de ces documents.

Je vous invite en outre & recueillir une déclaration sur
I’honneur du reguérant étranger et de son conjeint frangais
aitestant, en présence de votre représentant, que lacommu-
nauté de vie entre eux n’a pas cessé (cf, annexel).

Je vous indique également que, lacommunauté de vie n’im-
pliquant pas nécessairement ia cohabitation des époux (article
108 ducodecivil), il y alien d’étre assez souple dans " apprécia-
tion des justificatifs présentés. Ce n’est qu’en cas de doute
sérieux sur la réalité de la communauié de vie que vous ferez
procéder & une enquéte par les services de police.

- Laconservation de la nationalité francaise du conjoint
quiouvre droit 3 la carte de résident se prouvera par la présenta-
tiond’une carte nationale d’identité ou d’un certificat de natio-
nalité frangaise.

-Enfin, latranscription du mariage cé1ébré 41 étranger sur
lesregistres del'état-civil frangais se prouvera par fa production

d’unextraitd’acte de mariage délivré soit parle poste diploma-
tique ou consulaire qui a procédé A 1a transcription soit par le
service de I'état-civil de Nantes - Ministére des affaires étrangg-
res -direction des Frangais 21"étranger et des éirangers en France
- sousdirection de1'état-civil - (5 et 6 boulevard Louis Barthou
- 44035 NANTES CEDEX - te] : (16) 40.67.63.21, C’est au
requérant qu’il appartient de présenter cette piéce. Vous
refuserez tout acte autre gue 1’acte de mariage transcrit sur les
registres francais de I'état-civil et, en particulier, extraitd’acte
denaissance du conjoint frangais portantmention du mariage.
Aux termes de ["article 170-1 nouveau du code civil, les
conjoints dont le mariage aura été€ célébré a 'étranger devront
demander au consul la transcription de leur acte de mariage.
Jusqu’i présent la transcription ne pouvait étre refusée si les
conjoints la demandaient. Désormais si des indices sérieux
conduisent a douter de {alégalité dumariage, le service de Pétat-
civil duministére des affaires étrangéres saisit le Procureurde la
République, Le Procureur psut donc demander la transcription
aux fins de saisine du juge en vue de ' annulation du martage.
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Dans ce cas, il ne sera pas délivré d"extrait d"acte de mariage aux
conjoints jusqu’a'issue de la procédure. Dans le cas contraire,
le procureur autorise la transcription de I'acte et les conjoints
peuventobtenir ladélivrance d'un extrait de leuracte de mariage.

Y’appelle votre attention sur les mariages consulaires célébrés
en France par un consul étranger entre un(e) de ses
ressortissant(e)s et un(e) Frangais(e) ou bien entre des ressortis-
sants étrangers dont'un posséde également fa nationalité fran-
caise. De tels mariages sont é 1 ainsi
qu’il est rappelé aux rubriques 561 et 562 de I'Instruction
générale relative & I'état-civil du ministére de la justice.

Sivousétes informés de la célébration de tels mariages, il vous
appartient de saisir le procureur de Ia République qui, le cas
échéant, en poursuivra la nullité. En cas d’annulation, vous
déduirez toutes les conséquences en matiére de séjour de celte
décision judiciaire : vous pourrez ainsi refuser la carte de rési-
dent ou son récépissé ou encore retirer ces titres,

Afin de prévenir la fraude constituée par les mariages de
complaisance, le nouvel article 175-2 du code civil introduit par
la loi du 30 décembre 1993, dispose que lorsqu’il existe des
indices sérieux laissant présumer que le mariage envisagé est
susceptible d’&tre annulé pour vice de consentement, le maire
peut surseoir i la célébration du mariage et saisir fe procureur de
la République qui dispose d'un délai de 15 jours pour faire
opposition ou décider qu'il sera sursis & la célébration.

Plusieurs cas peuvent se présenter.

Durantledélai de 15 jours, le procureur peut, i tout moment,
faire connaitre sa décision de laisser procéder au mariage, de
surseoir ou de faire opposition au mariage. A I'issue de ce délai
de 15 jours, le procureur fait connaitre soit sa décision de laisser
procéder au mariage, soit sa décision de faire opposition, soit
sa décision de surseoir & la célébration pendant un mois
maximum,

S’iln'a pasfait connaitre sa décision au maire, le mariage doit
tre célébré.

A 1'issue du délai maximal d'un mois du sursis éventuelle-
ment décidé, le procureur peut soit laisser procéder au mariage,
soitengager une procédure d’opposition. §'iln’a pas fait connai-
tre sa décision au maire, le mariage doit &tre célébré,

Ces nouvelles dispositions feront I’ objet d’instructions du
Garde des Sceaux, Minisire dela Justice aux parquets.

La mise en oeuvre de Darticle 175-2 du code civil ne vous
interdit pas de tirer les conséquences au plan du séjour ou de
I"éloignement de lasituation de I’étranger qui peut, selon lecas,
recevoir un titre de séjour s'il remplit les conditions de I’ ordon-
nance de 1945 ou étre éloigné du territoire frangais, s’il esten
situationirréguliére.

Parailleurs, d&s que vous aurez connaissance qu’an sursisala
célébration d"un mariage entre un éiranger etun Francais a éié
demandé sur le fondement de 1’ article 175-2 du code civil, vous
vous abstiendrez de consentir, 1'occasion d'une demande de
carte de séjour temporaire, les assouplissements prévus au § E-
2 ci-dessous («La situation du conjoint étranger de Frangais
marié depuis moins d'unan»). Et natureliement, aussi longtemps
quele mariage n’est pas cé1ébré, I’ étranger ne bénéficie d’aucune
des protections prévues par I’ordonnance de 1945 surles con-
joints de Frangais.

Ie vous rappelle de plus que vous avezla possibilité, lorsque
vousdisposezd’éléments permettantd’établir quun mariage est
simulé, de refuser I"attribution de la carte de résident oude la
retirer. Le conseil d’Etat a en effet estimé dans son avis rendule
9 octobre 1992 (ABIHILALI) qu'«il appartient 2 I'administra-
tion, lorsque se révéle une fraude commise en vue d’obtenir
I’application de dispositions de droit public, d’y faire échec
méme dans lecas ol cette fraude revétla forme d’un acte de droit
privé», Enconséquence, «il appartient ... au préfet, s'il est établi
de fagon certaine... que le mariage a été contracté dans le but
exclusifd’obtenir un titre de séjour, de faire échec A cetie fraude
etderefuser... lacarte de résident».

_ Les décisions de refus ou de retrait de la carte de résident

fondées sur le constat d’un mariage simulé doivent &tre motivées
par les considérations de droit et de fait qui les fondent et
notamment par les éléments révélant ce caractére simulé. Les
décisions deretrait doivent &tre précéddes d 'un débat contradic-
toire au sens de I'article 8 du décret du 28 novembre 1983,

%k
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Je vous indique enfin que le conjoint étranger d’un Frangais
qui ne justifie pas d'une année de mariage pousra obtenir une
carte de séjour temporaire 5’1l satisfait aux conditions de fond
pour I’obtenir. Des précisions sur la conduite & adopter a leur
épard figurent an § E- Dispositions diverses surl"octroi destitres
de séjour de la présente partie.

b)Lesayants-droitde ' étranger; bénéficiaires d'une
rente de décés

Le 4° de Particle 15 de I"ordonnance a été complété pour
permetire aux ayants-droitd'unétrangerdécédé alasuited’un
accident de travail ou d’une maladie professionnelle, de bénéfi-
cier d'une carte de résident. Ces ayants-droit sont ceux qui
bénéficient d une rente de décés pour ce motif, versée par un
organisme frangais de protection sociale.

cjLeconjoint du réfugiéstatutaire

La loi n°93-1027 du 24 aoGt 1993 maintient le principe
figuranta "article 15.10° selon lequel les conjoints ou les enfants
mineurs d’un réfugié quin’ont pas demandé ou pas obtenu pour
eux-mémes la qualité de réfugié obtiennent de plein droit la carte
de résident, sans que leur soient opposées les régles de droit
commun en matidre de regroupement famiial.

Elle apporte toutefois un tempérament a ce principe : lorsque
le mariage est postérieur 2 'obtention du statut de réfugié du
conjoint, ia carte de résident ne sera délivrée de plein droit au
conjoint «ayant droit» qu’apres un an de mariage et sous réserve
d’une communauté de vie effective entre les époux.

Aux termes des nouvelles dispositions, fa situation du con-
jointet des enfants du réfugié ne change donc pas par rapport
la loi du 2 aofit 1989, lorsque le mariage a été célébré avant
1’obtention du statut par le réfugié. Dans le cas contraire, les
menbres de la famille du réfugié sont traités d"une manidre trés
proche de celle des conjoints de Frangaisautitre dearticle 13-1°,

Je vous renvoie en conséquence au paragraphe B 2-adela
présente partie sur la justification de lacommunauté de vie.

Ii va de soi qu’en cas de rupture de la vie commune, les enfants
du réfugié conservent évidemment cette qualité et peuvent
obtenird [8 ans lacarte de résident.

Sileconjointduréfugié quis’est marié aprés |’ obtention du
statut ne justifie pas d"une année de mariage, vous pouvez lui
délivrer, pendant cette premilre année une carte de séjour tem-
poraire, d&s lors qu'il remplit les conditions de fond mises &
I"attribution d'un tel titre, §'il ne peut obtenir ce titre, il convient
qu’il retourne dans son pays d’origine -quinécessairement n’est
pas un pays de persécution- et se conforme 2 la procédure de
regroupement familial, telle qu’elle découle désormais de 1" arti-
cle 29 nouveau de l’ordonnance.

Les maodifications introduites & 1'article 15-10° de ordon-
nance ont pour objet de faire échec 4 des détournements de
procédure constatés dans 1"application de ce paragraphe quiavait
été introduit dans I’ ordonnance du 2 novembre 1945 parlaloidu
2 aofit 1989 pour faciliter la venue en France des membres de
famille de personnes reconnues «réfugié» parI'OFFRA.

d} L’ ancienneté duséjour en France d un étranger

Le 12°delarticle 15 dans sarédaction nouvelle limite la prise
encompte de I’ancienneté du séjour en France au seul étranger
qui justifie de larégularité de son séjouren France depuis plus de
10 ans. Le bénéfice de cette disposition ne peut toutefois étre
invoqué par I’ étranger qui aura séjourné pendantces dix années
enqualité d’étudiant.

Compte-tenu des modifications ainsiapportées 4’ article |5
de P'ordonnance, ne peuvent désormais plus prétendre a
I’attribution de plein droit dela carte de résident :
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*1"étranger qui séjourne habituellementen France depuis
plusde 15 ans ; il est en effet apparu au législateur qu’un séjour
irrégulier, fit-il de trés longue durée, ne pouvait conduire 4
Pattribution de la carte de résident ;

*I'étranger quiestentré en France avant!'dge de }0ansen
delors de la procédure du regroupement familial, sous réserve de
Vapplication des dispositions transitoires prévues dans le nou-
veau chapitre IX de 'ordonnance (article 37) et exposéesinfraen
VII- A - seule une carte de séjour temporaire d'un an pourra -
sous cerlaines conditions (et notamment d’age 4 I’enirée en
France etd’ordre public) définies aarticle 12 bis - 8tre délivrée
a)’étranger entré en France en dehors du regroupement familial
(cf. § A delaprésente partie).

*)'étranger qui séjourne depuis plus de 10 ans en France
sous couvertd’une carte de séjour temporaire portant lamention
étudiant. Un étudiant étranger a en effet vocation A rentrer dans
son paysd’origine au terme de sa formation.

Lamesure prise éviteraen conséquence que des étrangersne
se maintiennent inddment en France en qualité d'étudiant dans la
perspective de sy installer durablement, 2 I'issue de dix années
d’émdes.

H reste que si au cours de ces dix années de présence
réguliére, ’étranger a obtenu i un moment queiconque et
pour au moins un an une carte de séjour temporaire portant
unemention autre qu’étudiant, il pourra prétendre au béné-
fice de Poctroi de plejn droit de Ia carte de résident au titre du
nouvel article 15-12° de I’ordonnance. Compte tenu de cette
disposition, vous veillerez 3 refuser des demandes de change-
ment de statut {demande de carte de visiteur par exemple},
présentées par des étudiants, qui seraient uniquement motivées
par le souci d’obtenir au terme du délai de 10 ans la carte de
résident.

e}t Lasuppressiondull®del article 15

Ces dispositions transitoires - cas des mineurs étrangersentrés
en France avant le 7 décembre 1984 alors qu’ils n’avaient pas
atteint 1’4ge de 16 ans- ont produit tous leurs effets et sont
devenues sans objet.

JiLadéfinition des enfants visés aux2°,3°,5° 10 %et
11°del article 15

L'article 1 5nouveau de'ordonnance clarifie la notion d’en-
fantfigurant dans différentes dispositions de cet article : il
s'agitdel'enfantlégitime, de I’enfant naturel ayant une filiation
¢tablie ou de ’enfant adopté, en vertu d’une décision d*adoption,
sous réserve de la vérification par le ministére public de la
régularité de celle-ci lorsqu’elle a éié prononcée 2 I'étranger,
Cette définition exclut en conséquence les enfants recueillis, 3
charge ou ayant faitl’objetd’une simple délégation de I’ autorité
parentale,

Cette clarification permet ainsi d’éviter des détournements de
procédure en cas de regroupement familial - opérés par des
personnes quin’ont aucun lien de parenté avec'enfant en cause
oul’un de ses parents, ou encore A qui est confié unenfant en vertu
d’une délégationd’autorité parentale ou d"une simple attestation
de prise encharge.

L’adoption simple doit &tre prise en compte au méme titre que
I'adoption pléniére. En effet, méme si les liens avec Ia famille
biologique de I'adopté sont conservés, I”adoption simple est
créatrice d'un nouvean lien de parenté entre les adoptants et
V'adopté. Les adoptants sont seuls investis 3 1’égard de |’ adopté
de tous fes droits et attributs de I autorité parentale, par applica-
tion de I'article 365 du code civil.

Pour éviter toutefois certains détournements, il est prévu que
I"adoption prononcée a1’ étranger fasse 1’ objetd’une vérification
parleministére public. Vous demanderez dans un tel cas 'avis du
procureur de la République prés le tribunal de grande instance du
domicile de I’enfant ou des parents sur la régularité internationale
deladécision étrangére d"adoption.

8) La situation du jeune étranger bénéficiaire de
Particle 21.7 nouveau du code civil, ancien article
44 ducodede lanationalité francaise

L'article 8delaloidu24 aofit 1993 a introduit P article 15 de
I"ordonnance une catégorie nouvelle d’étrangers qui peut obtenir
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de plein droit la carte de résident : il s’agit des jeunes
étrangers remplissant les conditions de I’article 21.7 nou-
veau du code civil, ancien article 44 ducode de la nationalitg,
(jeunes dgés de 16 2 21 ans, nés en France de parents
Etrangers et y résidant depuis au moins 5 ans) qui peuvent
devenir frangais par manifestation expresse de volonté entre
["&ge de 16 ans et celui de 2] ans.

La délivrance de cette carte de résident n’est toutefois
pas subordonnée aux conditions générales d’octroi de
plein droit de cette carte prévues désormais au premier
alinéa de ’article 15, C’est ainsi que la menace pour

Sor " Siour irréeuli ) irréoulic
n épori rti-
= "

A défaut de manifester leur volonté de devenir fran-
¢ais, les intéressés restent étrangers et conservent aprés
PPage de 21 ans Ia carte de résident qui leur a éié délivrée
de plein droit entre ’ige de 16 et de 21 ans,

C - Le refus et le retrait
de la carte de résident

1. Les étrangers polygames

Les articles 9 et 10 de la loi du 24 aot 1993 introduisent
dans I'ordonnance du 2 novembre 1945 un article 15 bis
nouveau et complétent'article 16 de 'ordonnance, en ce qui
concerne les ressortissants étrangers et leurs conjoints qui
vivent en France en état de polygamie.

L’article 15 bis interdit de délivrer la carte de résident
a de tels ressortissants, quand bien méme ils entrerajent
dans I'une des catégories de bénéficiaires de plein droit de 1a
carte de résident (notamment au titre de parent d'enfant
frangais) ou encore satisferaient aux conditions posées &
"article 14 de I’ordonnance pour obtenir ce titre de séjour
(séjour régulier de trois ans et ressources stables et suffisan-
tes).

Cet article pose en outre la régle du retrait de la carte
délivrée en méconnaissance de ces dispositions.

Quantal’article 16 de I’ordonnance, il interdit le renouvel-
lement dela carte de résident inddment délivrée au ressortis-
sant étranger vivant en France en état de polygamie ou au
conjointd’un tel ressortissant.

1l vous appartient en conséquence de vérifier la situation
matrimoniale des étrangers qui sollicitent 1a délivrance ou le
renouvellement d 'une carte de résident ainsi que, le cas échéant,
leurs conditions de vie effectives sur le territoire francais.

Yous demandergz donc aux étrangers dont le dreit national

ie, outye les documents d’état-civil précisant
leur situation matrimoniale, une déclaration sur |’ honneur par
laquelle ils attestent ne pas viyre en France ep état de polygamie

(cf. annexe IT).

Vous ne provoquerez d’enquéte de police que lorsque vous
disposerez d’indices faisant présumer une situation de polyga-
mie effectivement vécue en France.

J'appelle votre attention sur deux points portant sur les
articles 15 hiset 16 de’ordonnance.

-d’une part, il y a lieu de saisir la commission du séjour
en cas de refus de délivrance ou de renouvellement d une carte
derésident demandée par un étrangerau titre de article 15 de
Uordonnance lorsque ce refus estmotivé par I état de polygamie
derequérant. Enrevanche, lacommissionn’a pas a étre consul-
tée en cas de retrait d’une carte de résident ; ce retrait doit
toutefois &tre précédé d"un débat contradictoire, conformément
a1’article 8 du décret du 28 novembre 1983.

- d’autre part, les dispositions des articles 15 biset 16 de
Pordonnance ne s’ opposent pas 3 ladélivrance d’une carte de
séjour temporaire aux étrangers vivant en France en état de
polygamie ou A leurs conjoints. II convient pour ce faire de
verifier que les personnes en cause satisfont aux conditions
d’une admission au séjour en qualité de résident temporaire.
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2. Les réfugiés statutaires

- Les possibilités de retrait de 1a carte de résident
délivrée & un réfugié
L’article 10 de la loi du 24 aofit 1993 (article 16 nouveau
de |’ordonnance) prévoit que la carte de résident peut, dans
un délai de trois ans A compter de sa premigre délivrance, étre
retirée 3 I’étranger auquel la qualité de réfugié a été retirée
par POFPRA pour un des motifs prévus & 'article ler C.1°2
4° de la convention de Genéve,
Cette situation vise les réfugids qui, moins de trois ans

aprés avoir obtenu le statut de réfugié. se sont A nouvean
volontairement réclamés de la protection des autorités de

leur pays d’origine, fe cas échéant y sont retournds séjourner,
ou encore ont acquis une nouvelle nationalité.

Vous ne pouvez, de votre propre autorité, procéder au
retrait de la carte de résident d'un réfugié qui, selon vos
informations, se serait réclamé 3 nouveau de la protection des
autorités de son pays d’origine. Vous ne pouvez procéder au
retrait qu'an vu de la décision devenue définitive de ’OFPRA
ou de la commission des recours retirant le statut de réfugié,
le recours devant également bénéficier en cette matitre d’un
caractére suspensif. En cas de doute sur le motif du retrait, il
vous appartient de saisir I'OFPRA pour savoir si ce retrait
entre dans les prévisions de Particle 1-C 1° 4 4° de 1a
convention de Genéve,

Néanmoins, vous ne manquerez pas d’informer 'OFPRA,
chaque fols que vous aurez connaissance d’une démarche d'un
réfugié attestant qu’il se réclame A nouvean de la protection des
autorités de son pays d’origine. L'OFPRA procédera A un
examen approfondi de chacun des cas pouvant justifier un retrait.

Fajoute que leretrait de la carte de résident n’a pas dans ces
hypothéses un caractére automatique et vous prendrez en compte
avant de le décider, le degré d’insertion et les attaches familiales
de I’étrangeren France. Le retrait, si vous le décidez, devraétre
précédéd’un débat contradictoire au sens de 'article 8 du déeret
du 28 novembre 1983 et étre motivé.

Ces dispositions s exercent, sans préjudice de la possibilité -
rés exceptionnelle - de retirer la carte derésident 2 un réfugié qui
aobtenu de maniére frauduleuse la qualité de réfugié. Dans ce
cas, le retrait est automatique et peut intervenir dans n'importe
quel délai aprés 'intervention de ladécision de 'OFPRA

Je souligne qu’en aucun cas, ces nouvelles dispositions ne
visent les réfugiés qui ont perdu leur statut en raison d'un
changement de circonstances dans leur pays d origine (art. 1.C,
5°et6°de laconvention de Genéve), Ces érangers conservent
le droit de résider durablement en France sous couvert de leur
carte de résident, dont la mention «réfugié» estalors remplacée
par!’indication de leur nationalité. Chaque foisd ailleurs qu'in-
terviennentdes changements dans le pays d'origine qui justifient
lacessation du statut de réfugié, vous &tes informés de laconduite
a tenir (cf. par exemple la circulaire du 2 janvier 1991 sur les
réfugiés polonais, tchécoslovagques et hongrois).

D - La commission du séjour

L’article 11 de laloi du 24 aofit 193 modifie 1’article 18 bisde
’ordonnance, relatif ala commission du séjour.

Cette commission est maintenue, Plusieurs d’entre vous
avaient fait part des dysfonctionnements et des lourdeurs lids i sa
mise en oeuvre. Le légisiateur a souhaité malgré ces difficultés
maintenir son principe, car il a estimé que cette commission
pouvait jouer unréle utile comme lieu de débat oi peut se faire
entendrel'étranger ou son conseil, ce qui constitue une garantie
nécessaire,

Deux modifications importantes ont toutefois été apportées
pouraméliorer le fonctionnement de la commission du séjour et
restituer au préfet son pouvoir de décision.

I-Laréductionduchamp de compétence dela
Commission duséjour

Vousnesaisirez plus désormais la commission du séjour
lorsque vous envisagez de refuser le renouvellement d’une
carte deséjour temporaire.

Ceci permetira d’une part d’alléger les ordres du jour de
cet organisme et d'autre part de mieux examiner les dossiers
correspondant aux deux autres cas de refus pour lesquels elle
demeure compétente :

- la délivrance de la carte de résident de plein droit
4 un €tranger mentionné & 'article 15 de 'ordonnance ;

- la délivrance d'un titre de séjour A un étranger
mentionné 3 Particle 25 de I"ordonnance (1° 4 6°).*

Vous devez donc, notamment, soumettre 4 1a Commission
du séjour le dossier de toute personne mentionnée & 'article
15, a laquelle vous envisagez de refuser la carte de résident
parce qu’elle ne remplit pas une des conditions posées par
'article 15 (menace pour l’ordre public; irrégularité de
I’entrée sur le territoire frangais, irrégularité du séjour...).

2) La procédure

L'article 11 de laloi du 24 aodt 1993 introduit une seconde
modification, la suppression de Pavis conforme. Sila commis-
sion émet un avis favorable & I’octroi du titre de séjour, vous
n’étes plus tenu de le suivre. Son avis est donc désormais
consultatif,

Cette modification est importante, carelle restitue intégrale-
ment votre pouvoir de déciston.

Cette commission de séjour fonctionnera donc de fagon plus
souple. Vous veillerez i informer sans délai ses membres de ces
nouvelles dispositions.

3)Larelance de la Commission de séjour

Par ailleurs jai constaté que prés d’un quart d’entre vous
n'avez pas encore réuni la Commission du séjouralafin de 1992,
Celan’est pas conforme & la volonté du législateur.

Jen'ignore pas que cetie carence peut 8tre imputable 3 des
facteurs extérieurs échappant & votre compétence. Toutefois, elle
estpréjudiciable 3 la fois 4 1’égalité devantlaloi et A la qualité de
vosdécisions, puisqu’en |’absence de réunion de Ja Commission,
vous étes conduit soit A autoriser le séjour d’un étranger auquel
vous estimiez nécessaire de le refuser, soitde suspendre durable-
ment votre décision, ce qui n’est pas de bonne administration.

Vous vous attacherez donc & réunir la Commission de séjour
si vous nel’avez pas encore fait dans votre département.

E - Dispositions diverses sur l'octroi
des titres de séjour

1- Les conditions générales de ’octroi des
titres de séjour

L’article 4 de la loi du 24 aolt 1993 modifiant *article 6
de l'ordonnance tend a éviter que la délivrance de docurnents
provisoires de séjour (autorisation provisoire de séjour, récépissé
de demande de titre de séjour) n’ait pour effet de régulariserune
entrée irrégulidre,

Eneffet ces documents qui n’ont pour finalité que d’indiquer
qu'une procédure esten cours, notamment pour les demandeurs
d’asile, et qui ont donc par nature un effet transitoire ne doivent
pasconduire & délivrer untitre de séjour, sansque I’ensemble des
conditions permettant I’octroi de ce titre de séjour aient 6té
satisfaites. Aussi, siunedemande dereconnaissance de laqualité
de réfugié a été rejetée par I'OFPRA, et éventuellement, parla
Commission des recours, vous serez habilité a faire grief 3
P'éiranger en question de son entrée irrégulidre surle territoire
francais (cf. Le statut des demandeurs d'asile I1I-A-2.3-C).

2) Lasituation du conjoint étranger de Francais
marié depuis moinsd’un an

Compte tenu de la nouvelle rédaction de 'article 15-1° de
P'ordonnance du 2 novembre 1945 modifiée, I'étranger marié
depuis moins d'un an avec un Frangais ne peut plus désormais
obtenir de plein droit une carte de résident du seul fait de son
mariage avec un Frangais.

Dans I'attente de justifier d’un an de mariage, le conjoint
étranger d’un Francais -qui ne séjourne pas déji régulidrementen
France sous couvert d'un titre de séjour- pourracependant se voir
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attribuer une carte de séjour temporaire, s'il satisfait aux
conditions législatives et réglementaires pour 1’ obtenir.

En conséquence, outre les conditions générales opposa-
bles 4 toute demande de premiére carte de séjour temporaire
(entrée réguli¢re, ordre public), I'étranger en cause aura 3
Jjustifier des conditions particulidres du titre temporaire de
séjour sollicité {étudiant, visiteur, salarié ou commergant).

J'appelle & cet égard votre attention sur les points sui-
vants

- vous admettrez la recevabilité de la demande d’ad-
mission au séjour, méme si le conjoint étranger de Francais
n’a obtenu qu'un visa de court séjour ; il vous appartiendra
cependant de vous assurer au moment de la demande de titre
de séjour que ce visa est en cours de validité ;

- dans le cas ol I"éfranger sollicite son admission ¢n
gualité de visiteur, il vous est possible de prendre en compte, au
titre des ressources, celles du conjoint frangais. Il convienten
effet, dans I'appréciation du montant des ressources exigées
normalement de tout étranger venant en France sans exercer
d’activité professionnelle, d’adopter une position plus souple,
dés lors que 'ensemble des conditions de fond précédemment
énumérées sont satisfaites. Ainsi, une situation de chfmage, le
faible niveau de ressources ou encore la précarité des emplois
occupés par un Frangais ne seront pas des moftifs suffisants pour
vous opposer a la délivrance 4 son conjoint étranger d’une carte
de séjour temporaire ;

- dans le cas o "étranger souhaite exercer une activité
professionnelle salariée, je vous rappelle que, conformément 3
"arrété du ministre des affaires sociales et de ’emploi du 30
septembre 1987 quimeodifie ’arrété du 14 décembre 1984 fixant
les catégories d’étrangers visés & Particle R 341-4 ducode du
travail, la situationde I'emploin’est pas opposable lors d’une
demande d’autorisation de travail au conjoint étranger d’un
ressortissant frangais.

Enconséquence, i vous est possible de prendre en compte la
demande d'admission en qualité de salarié présentée par un
conjoint de Frangais, sousréserve qu’il présente un contratde
travail visé par les services de la main d' ceuvre,

Naturellement, lorsque le conjoint étranger est un ressortis-
santd'un Etat de la CEE, il bénéficie des dispositions du droit
communautaire et peut donc obtenir par lui-méme un titre de
séjour, notarmment sur présentation d'un contrat de travail.

Par ailleurs, dans le cas ol intéressé est déjaen possession
d'une carte de séjour temporaire nutre que «salarié», les services
de la direction départementale du travail, de I'emploi et de la
formation professionnelle pourront délivrer, sur présentation
d’un contrat de travail, une aatorisation provisoire de travail
renouvelable jusqu’a la remise d’une carte de résident si les
conditions de délivrance de cette dernitre sent remplies.

Je vous rappelle par ailleurs que lacarte de séjour temporaire
pouvantavoirune durée de validité n’excédant pasunanen vertu
deParticle 11 del'ordonnance du 2 novembre 1945 modifiée, il
vous est possible de limiter la durée de validité de la carte au délai
qui reste A courir pour atteindre un an de mariage. Ti s"agit 13
d’unefaculté, Par ailleurs, ’étranger & qui a été remise une carte
de séjourd’une année peut pendant la durée de validité de cette
carte solliciter la carte de résident, s'{l justifie bien entendu, au
cours de cette période, d’une année de mariage et des autres
conditions fixées a"article 15-17 de I'ordonnance,

3-Lemariage des étrangers en situation
irréguliére

Sila célébration du mariage d’un éiranger, sur le territoire
frangais, n'est subordonnée A ancune condition de régularité du
séjour, elle n'entraine aucune conséquence immédiate sur la
situation de cet étranger, fiit-il conjoint de Francais, auregard de
I'ordonnance du 2 novembre 1945, Il ne peut en effet obtenir
avantunan ladélivrance d'une carte de résidentde 10 ansen sa
qualité de conjointde Frangais (article 1 5-1° de I’ ordonnance) et
il n’est pas protégé pendant un an contre une expulsion out une
reconduite A la frontigre (article 22-4° de ' ordonnance). Seule la
situation personmelle de cet étranger doit étre prise en considéra-
tian, pour gu’il puisse obtenir un titre de séjour.

Indépendamment de I’hypothése de mariages fictifs ou simu-
1és, vous pouvez étre saisi, notamment par fe parquet, lui-méme
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alerté par un officier d’état-civil, de la situation irréguliére
d'un étranger qui contracte mariage avec un ressortissant
francais ou un ftranger en situation réguligre. Deux situa-
tions doivent &tre distinguées, selon que le mariage a éié
célébré ou non.

a) Avant la célébration di mariage

Le cas d'étranger en situation irréguliére, candidar au
mariage, peut vous étre signalé au moment de 'accomplisse-
ment des formalités préalables au mariage ou dans le cadre
d’investigations diligentées par le parquet.

Il vous est possible, dans le cas ol vous &tes ainsi informé
de I’irrégularité de la situation du futur conjoint, de pronon-
cer & 'encontre de I'intéressé un arrété de reconduite 2 la
frontidére, nonobstant le projet de mariage, dans les condi-
tions prévues & l'article 22 de Pordonmance de 19435,

Le Conseil d’Etat a ainsi jugé, par un areét du 26 juillet
1991 (LAZAAR), qu’un arrété de reconduite 3 la frontigre
pouvait l€galement étre pris & Pencontre d'un étranger en
situation irréguliére qui est sur le point d’épouser une per-
sonne de pationalité frangaise. Dans le cas d’espéce, le
Conseil d’Etat a considéré que le préfet n’avait pas comimis
une erreur manifeste d’appréciation dans I’examen des con-
séquences que pouvait avoir cette décision sur la situation
personnelle et familiale de I'intéressé.

Le Conseil d'Etat avait déja estimé, dans arrét du 29 juin
1990 (OLMOS QUINTERO), que le préfet n’avait pas commis
d’erreur manifeste d'appréciation en ordonnant lareconduite dla
frontigre d'une étrangere qui vivait maritalement avec un Fran-
cais, dont elle attendait un enfantetqu’elle envisageait ¢’ épou-
ser.

bjApréslacélébration dumariage

H vous est également possible, lorsque vous avez connais-
sance, notamment par e parquet, de P'irrégularité de la situation
d’un étranger quia déja contracté mariage, de décider de 1’éloi-
gnerdu territoire en application de Iasticle 22 de I’ ordonnance
de 1945 (entrée irréguliére, non dépdtd 'une demande de titre de
séjour...).

S’agissant de mariages non sirnulés, vous ne pouvez pronon-
cer lareconduite & la frontigre d'étrangers conjoints de Frangais
que dans up délai d’unan & compter de la célébration dumariage.
Silacommunauté de vie n’existe plus, lareconduite 3 la frontidre
peut &tre prononcée sans condition de délai, sous réserve qu'il ne
soit pas porté i [a vie personnelle ou familiale del'étranger une
atteinte excessive (art. 8 de la convention européenne des droits
dePhomme).

Sil'étranger en situation irrégulidre est conjoint d’un étran-
ger, sareconduite a la frontiére peut &tre prononcée sans condi-
tion particuligre de délai mais sous laméme réserve,

Ii - LE STATUT DES DEMANDEURS D’ASILE

Laloidu 24 nofit 1993, dans son article 24, complétée aprés
la [oi constitutionnelle du 25 novembre 1993 par la loi du 30
décembre 1993 (en son article 6) définit, pour la premiére fois
clairement etexhaustivement, les régles d”admission au séjour
en France des demandeurs d'asile.

Cesdispositions découlent des principes dégagés au cours des
dernires années par le Conseil d’Etat. Elles confirment en
grande partie les pratiques administratives antérieures résultant
en particulier de la circulaire du Premier ministre du 17 mai 1985.

Alnsi, 'ordonnance du 2 novembre 1945 modifiée dans sa
nouvelle version :

-confirmedans son article 3| la distinction traditionnelie
entre asile territorial, qui s’analyse comme une décisiond’ad-
mission au séjour et quireléve de la compétence du ministre de
I’intérieur et des préfets, et reconnaissance de la gualité de
réfugié, quireléve del’office francais de protection des réfugiés
et apatrides (OFPRA) sous le contrdle de la commission des
recours desréfugids (cfL A1),

- consacre dans ses articles 32 et 32 bis le principe général
que la pratique reconnaissait et que le Conseil d'Etat avait
confirmé dans son arrét de |'assemblée du contentieux du 13
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décembre 1991 (DAKOURY) du droit au séjour provisoire
des demandeurs d’asile pendant I'instruction de leur de-
mande de statut de réfugié par 'OFPRA ef, s’ils ont formé un
recours, par 1a commission des recours des réfugiés (cf Al).

- définit dans son article 31 bis de maniére précise et
limitative les cas - au nombre de quatre - dans lesquels I'admis-
sion provisoire au séjour peut étre refusée par 1" antorité préfec-
torale. Néanmoins, sauf dans le premier de ces cas et conformé-
ment a1'article 32 bis, lamise en oeuvre de ces dispositions ne
peut en aucune maniére faire obstacle & la saisine de ’OFPRA,
Une mesure d'éloignement prise 3 I’encontre de la personne
se trouvantdans |’un des trois cas visés aux 2° 3 4% de Uarticle
31 bis ne pourra &tre mise & exécution avant que 'OFPRA
n’ait statué sur la demande de reconnaissance de la qualité de
réfugié (cf.B.2). Elle pourra par contre &ire exécutée, dans le
cas visé au 1° de D’article 31 bis, vers 'Erat responsable de
I'examen de la demande d'asile en vertu des conventions
conclues a cet effet.

I convieat par ailleurs d’observer que, essentieliement
dans un but de coordination, Ia loi du 25 juillet 1932 portant
création de I'OFPRA est compléi€e par quatre dispositions,
dont deux figurent aux articles 45 et 46 de la loi du 24 aofit
1993 et deux aux articles 12 et 13 de la loi du 30 décembre
1993.

Les dispositions de la loi n°93-1027 du 24 aofit 1993 ,en
ce qui concerne les demandeurs d"asile, sont immédiatement
applicables, sauf en ce qui concerne celles de ['article 31 bis
1°de I’ordonnance qui ne seront applicables qu'a compter de
I’entrée en vigueur de la convention de Schengen ou de
Dublin.

Les modifications apportées & ’article 31 bis et aux
articles 2 et 5 de Ia loi du 25 juillet 1952 portant création de
I’OFPRA, par les articles 2, 12 et 13 de laloi n® 93-1417 du
30 décembre 1993, n'enireront également en vigueur qu'a
cette échéance,

Enfin, I’article 32 nouveau de I'ordonnance renvoyant &
un décret pour la nature et la durée de validité des titres de
séjour des demandeurs d’asile ainsi que les délais pour saisir
I’OFPRA, vous continuerez sur ces poimts i appliquer les
dispositions de la circulaire du Premier ministre du 17 mai
1985, dans 1'attente de la publication du décret qui pour
I’essentiel devrait reprendre les mémes dispositions.

La présente circulaire a pour objet de vous préciser les
nouvelles dispositions 1égislatives en matidre d’asile ainsique
leurs conditions d application,

A. Le principe général
de I'admission provisoire au séjour
des demandeurs d asile

1. Principes généraux

- Tout étranger gui sollicite son admission en Frapce au
titre de V' asile doit, préalablement  toute démarche auprés de
I’OFPRA, présenter une demande d’adrnission au s€jour auprés

des services préfectoraux.
Ces dispositions ne sont cependant pas applicables sil étran-

ger est déji autorisé a résider en France sous couvert d’un des
titres de séjour prévus par I"ordonnance du 2 novembre 1945
(carte de séjour temporaire ou carte de résident) ou par des
régimes spéciaux (certificat de résidence pour algérien...} en
cours de validité.

Dans ces cas, |'intéressé peut présenter sa demande derecon-
naissance du statut de réfugié auprés de 'OFPR A sans avoir
solliciter préalablement son admission au séjour en préfecture,
Vous vous limiterez & remettre A I'étranger concerné le formu-
laire de demande de statut de réfugié de I’ OFPRA accompagné
delanotice d’information et vous procéderez, selon lesrégles du
droit commun, au relevé de ses empreintes digitales dans les
conditions rappelées ci-dessous.

- L étranger qui sollicite son admission en France an titre
del'asile est. saufdans les cas exposés au paragraphe B, 2. mis
en possession d'un document provisoire de séjour qui sera

délivré et renouvelé en principe antomatiquement dans les
conditions prévues ci-dessous jusqu’a ce que I’OFPRA noti:
fie sa décigion et, §i un recours est formeé, jusqu’a ce que la
Commission des recours statue,

En effet, le principe du caractére suspensif du recours qui
était jusqu’a présent un usage administratil est désormais
consacré par la loi.

- Lorsque la demande de reconnaissance de la qualité
de réfugié a été définitivement refusée soit par FOFPRA,
soit, en cas de recours, par la Commission des recours,
I’étranger concerné doit quitter le territoire frangais sous
peine de faire I"objet d’une mesure de reconduite a la fron-
tidre dans les conditions prévues aux articles 19 ou 22 de
’ordonnance du 2 novembre 1945 modifide,

2, Modalités de mise en ceuvre du principe
général de’admission provisoire au séjour des
demandes d’asile

2.1. Lapremiére démarche en préfecture

Lorsque I’étranger se présente pour la premiere fois A vor
services en vite de solliciter son admission provisoire au séjour
il vous appartient d’instruire sa demande dans les condition:
sujvantes :

- en aucune manigre, conformément & Particle 31 de I
convention de Genéve etainsique lalotle rappelle, il ne peut &tnt
opposé au demandeur d’asile le fait qu’il est démuni des docu
ments d’identité et de voyage normalement requis de tout étran
gersollicitant la délivrance d’un titre de séjour. Vous devez don
prendre en compte sa demande au vu des éléments d’état-civi
gu’il vous indique, dans le cas ou il ne peut produire de tel:
documents,

-en aucune maniére, vous ne pouvez refuser de prendre 1
compte lademande d’asile, au motif que la demande de recon
naissance de la qualité de réfugié vous parait dénuée - ménu
manifestement - de tout fondement. Cette appréciationreleve dr
laseule compétence de I'OFPRA sousle contrle de laCommis
sion des recours.

-il vous appartient de vérifier que I’étrangerne se trouw
pas dans une des quatre situations exposées au paragraphe B ci
dessous, qui fait obstacle & 1’admission provisoire au séjour di
demandeurd’asile.

A cette fin, vous procéderez notamment anx vérification
suivantes

- vous interrogerez I’ intéressé sur les conditions de so
arrivée en France et ses itinéraires de voyage, afin de constater s
les dispositions de 1'article 31 bis 1° et 2° ne lui sont pa
opposables ;

-vous procéderez aux consultations d’usage du fichier de
étrangers (AGDREF) et du fichier des personnes recherchée
(FPR), afin de vérifier que 1’ intéressé ne se frouve pas dans un
des situations visées & I'article 31 bis, 3° et 4° notamment,

-vous vérifierez également, enconsultant par la liaiso
MINITEL le fichier de I’OFPRA auquel vous avez aceds, gu
I"intéressé n’est pas déja connu de ' office.

Pour tous ces points, vous vous reporterez aux développe
ments figurantci-dessous au paragraphe B.

5'il n'existe au vu de cetexamen aucune contre-indication
Padmission provisoire au séjour du demandeur d’asile, vou
remettrez a1’ intéressé :

-d’une part, le formulaire de demande de statut de réfugi
de I'OFPRA - dont vous devez remplir fes rubriques relatives
1'état-civil, ainsi que lanotice d’information.

- d’autre part, une autorisation provisoire de séjourd’un
durée de validité d'un mois, conformément 4 la circulaire d
Premier ministre du 17 mai 1985 et portant lamention <en vu
de démarches auprés de 'OFPRA».

- vous procéderez, conformément aux instructions du 2
décembre 1989, au releveé de ses empreintes digitales que vou
enverrez sans délai al’OFPRA ;

-vousdemanderez al’intéressé de vous indiquer 1’ adres:
alaquelie il peut étre utilement jointetde vous informer de s¢
changements d’adresse. Enaucun cas, vous ne pouvezexiger de
justificatifs de logement attestant que I'étranger est hébergé dar
des conditions normales au sens de lalégislation en vigueur.
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L’autorisation provisoire de séjour du demandeur d asile
est délivrée A I'étranger 4gé de plus de dix-huit ans qui
sollicite I'asile. Toutefois, ce document peut exceptionneile-
ment, si I’étranger le demande, 8tre accordé i partir de 1'age
de seize ans.

Dans tous les cas ol e demandeur ¢’ asile est un mineur de
moins de dix-lmit ans, qui se troave isolé en France, vous devez
vousmettre immédiatement en rapportavec'OFPRA etavec le
juge des enfants pour qu'une mesure de protection soit prise &
I’égard de ce mineur.

2.2. Le renouvellement du droit au séjour provisoire
dudemandenr J asile

Lorsque le demandeur d’asile se présente & nouveau & vos
services & P'expiration - ou mé&me avant P'expiration - de son
autorisation provisoire de sé€jour - muni du certificat de dép6t
de sa demande auprés de I’OFPRA ou dés lors que cette
circonstance apparait  laconsultation du fichier de 'OFPRA
(accés MINITEL), vous lui remetirez, conformément aux
dispositions de la circulaire du Premier ministre du 17 mai
1983, un récépissé de demande d’asile intitulé «récépissé
constatant le dépot d'une demande de statut de réfugié» et
portant 1a mention «a demandé le statut de réfugié i
I"OFPRA», valant autorisation de séjour d'une durée de
validité de trois mois renouvelable.

Je vous rappelle, & cet égard, que depuis le ler octobre
1981 (circulaire du Premier ministre du 26 septembre 1991),
ce récépissé ne vaut plus autorisation de travail et qu'en
conséquence, pendant toute la période d’examen de leur
demande de statut de réfugié, les demandeurs d’asile sont
soumis aux régles du droit commun applicables aux tra-
vailleurs étrangers pour la délivrance d’une autorisation de
travail, la situation de 1’emploi leur étant opposable.

1l vous est toutefois rappelé que les demandeurs d'asile
continuent de bénéficier d'unrégime d’allocations spécifiques.
A cette fin, ils doivent s’adresser au service social d'aide aux
Emigrants (SSAE) pour bénéficier de |’ allocation d'attente ainsi
qu’idl’agence nationale pour’emploi (ANPE) et aux associa-
tions pour'emploi dans "industrie et le commerce (ASSEDIC)
pourrecevoir|'allocation d’insertion.

Lerécépissé «constatant le dépdt d'une demande de statut de
réfugié» est automatiquement renouvelé pendant toute ladurée
d’instruction de Ia demande par I’ OFPR A et, si un recours ast
formé, pendant la période d'instruction du recours par fa com-
mission des recours. Dans untel cas, H porte lamention «a déposé
unrecours devant la commission des recours»,

Je vous rappelle que la consultation par MINITEL du fichier
de POFPR A vous permet de connaitre a tout moment 'étatde fa
procédure d'examen de la demande de statut de réfugié,

lers *

§’il vous apparait, apreés la délivrance de la premiére
autorisation provisoire de séjour ou méme aprés ladélivrance oy
lerenouvellement durécépissé, que le demandeur se trouve tre
dans une des situations visées a 'article 31 bis (1° 2 4°) qui
constituent des contre-indications & 1"admission provisoire au
s€jour du demandeur d’asile, vous pouvez, conformément &
I"article 32 de !’ ordonnance précitée, procéder au retrait ou au
refus de renouvellement du document provisoire de séjour,
sans gue ¢etie circonstance . & Pexception du cas visé au [°de
Larticle 31 bis. ait poureffet de dessaisir I'QFPRA.

Cette hypothése sera notamment d’application lorsque le
contrdle dactyloscopique auquel procéde I’OFPRA aura fait
apparaitre la présentation de demandes d’asile multiples par le
méme étranger.

Vous procéderez, dans ces hypothéses, sefon les explications
données ci-dessous au paragraphe B.

2.3. Mesures consécutives a la décision définitive
sur la demande de reconnaissance de la qua-
lité de réfugié

a) Principes généraux

Le récépissé «constatant le dépdt d une demande de statut
de réfugié» est renouvelé jusqu’a la notification & I'intéressé
de la décision définitive sur la demande de starut de réfugié.
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Lanotification reléve de la seule compétence de 'OFPRA
ot de la commission des recouss, selon le cas, et la preuve de
celle-ci apparaft par consultation du fichier OFPRA par
minitel.

L’article 32 bis conférant un caractére suspensif au re-
cours devant la commission des recours des réfugiés, la
décision sur le statut de réfugié est réputée définitive et le

récépissé cesse d'étre renouvelé ou est retiré lorsgu’est
notifiée i | intéressé ta décision de rejet de la commission des
recours.

Toutefols le récépissé peut ne pas étre renouvelé oy éire
retiré, s’i] apparalt gue 1'étranger qui s’est vu notifier une
décision de rejet par I'OFPRA s’est abstenu de contester
celle-ci devant la commission des recours dans le déiai d’un
mois suivant sa notification.

il reste que si au cours du délai d’un mois de I'invitation
& quitter volontairement la France (voir ci-dessous) ['étran-
ger se présente i vos services en produisant un accusé de
réception de son recours devant la commission, vous le
remettrez en possession d'un récépissé «a sollicité I'asile»
valable trois mois jusqu’i la décision de la commission des
recours. -

En revanche. le recours en cassation devant le Conseil
d'Erar, qui n'a pas d'effet suspensif, n'est pas de nature a
justifier la prorogation des documents provisoires de séjour
remis aux demandeurs d’asile. Dans un tel cas, vous n’avez
pas non plus & tenir compie des demandes tendant au sursis
a exécution des décisions de 'OFPRA ou de la commission
des recours {CE 29 janvier 86, BALENGA KODIA et CE 20
mars 1986, Mme CANDELON).

Par contre vous devez naturellement respecter 1'autorité
de la chose jugée si un sursis & exécution a été prononcé, De
méme Ja demande de réexamen devant I’QFPRA présentée
par un étranger dont Ja demande a ét€ une premiére fois
définitivement rejetée n’ouvre pas droit A la prorggation ou
méme 4 la délivrance de documents provisoires de séjour aux
demandeurs d’asile {cf. ci-dessous paragraphe B) sauf dans
le cas ot 'OFPRA a déliveé 3 ['auteur de la demande de
réexamen une convocation afin de 'entendre,

La délivrance d'une convocation par I'OFPRA signifie
qu’il existe, au moins formellement, des éléments nouveaux
dans la demande de réouverture qui justifient un entretien et
un nouvel examen approfondi. Aussi dans cette circonstance,
vous prorogerez ou délivrerez, selon les cas, & {"étranger un
récépissé constatant le dépdt d’une demande de statut de
réfugi€ et portant la mention «a demandé le statut de réfugié»
a POFPRA {puis, le cas échéant, «a la commission des
recours»} qui sera renouvelé, dans les conditions de droit
commun prévues par la loi jusqu’a ce que Ia commission des
recours ait le cas échéant statué sur la demande de réexamen.

Vous noterez qu’il s’agit 13 d’un changement par rap-
port @ la pratique actuelle résultant notamment de la
circulaire du 13 mars 1993, (qui se trouve, dans ces condi-
tions, abrogée), puisque jusqu’a présent, une demande de
réouverture, quelle que soit I"hypothése, ne donnait pas lieu
i la délivrance d’une autorisation provisoire au séjour et ne
bénéficiait pas du régime du caractire suspensif du recours.

b) Mesures consécutives a la reconnaissance de la
qualité de réfugié par I'OFPRA oula commission
des reconrs.

Encasdedécision positive surlademande de statut de réfugié
- décision qui vous est confirmée par la consultation par minitel
du fichierde "OFPRA -, 'intéressé est, dans les plus brefs délais,
mis en mesure de souscrire une demande de carte de résidenten
applicationde ["article 15.10° de 1’ ordonnance du 2 novembre
1945 modifiée.

Dans Pattente de I'établissement de ce titre, |'intéressé est
muni, selon les dispositions de la circulaire du Premier ministre
du 17 mai 1985, d’un récépissé d’une durée de validité de six
mois portant la mention «reconnu réfugié». Ce récépissé vaut
autorisationde séjour et de travail.

Je vous rappelle que Pentrée irréguli®re ne peut pas étre
opposée 4 |’étrangerreconnu réfugié qui sollicite ladéliveance de
la carte de résident.
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En revanche, si sa présence constitue une menace pour
"ordre public, la carte de résident peut lui étre refusée pour
ce motif, conformément & "article 15 nouveau (cf. & ce sujet
le titre II-B ci-dessus).

L’arrété de reconduite & la frontigre gue vous avez la
possibilité de prendre dans cette hypothése selon les disposi-
tions de I'article 22.7° nouveau de ’ordonnance ne pourra en
aucune maniére, conformément aux dispositions de 1'article
33 de la convention de Gendve et aux dispositions de article
27 bis nouveau de 'ordonnance du 2 novembre 1945, 8tre
mis & exécution a destination du pays d’origine oun de rési-
dence habituelle duréfugié. Le réfugié faisant’objet d’un tel
arrété de reconduite devra donc, dans ’attente de trouver un
pays tiers d’accueil, étre assigné & résidence par vos soins en
application de ’article 28 modifié de I’ ordonnance précitée.

¢} Mesures consécutives @ un refus définitif de
reconnaissance de la qualité de réfugié

Lorsqu’une décision définitive de rejet de sa demande de
statut de réfugié a 16 notifiée A I'intéressé (voir ci-dessus 1)
principes généraux), celui-ci se voit notifier le retrait ou le
non-renouvellement du réeépissé «constatant le dépét d'une
demande de statut de réfugié» qui ui avait été délivré et une
invitation 2 guitter le territoire frangais dans un délai d’un
maois lui est notifiée,

Ce délai d’un mois - qui était jusqu’a présent un usage - est
maintenant un délai iégal qui résulte de ]"article 32 bis nouveau
de|'ordonnance et aucune mesure d’éloignement ne pourra éire
décidée d I'encontre de la personne concernée avant lexpiration
de ce délai de départ volontaire d'un mois.

La notification de ’invitation & quitter la France se fait &
P'occasion de la présentation en préfecture de I intéressé ou, &
défaut par voie postale.

Vous vous reporterez pour ces points aux dispositionsde ma
circulaire du 5 juin 1990.

Lanotification de I’invitation & quitter la France doit notam-
ment comporter les indications suivantes :

- que l'intéressé est passible, s’ il ne respecte pas ce délai
d'un mois de départ, d’un arrété de reconduite i la frontiére en
application de P'article 22.3° de 'ordonnance du 2 novembre
1945 ou de poursuites judiciaires pour séjour irrégulier, en
application de ’article 19 de I'ordonnance ;

- que I'intéressé est susceptible de faire 1’objet d’une
interdiction du territoire, en application de ’article 22 [V de
I’ordonnance, dans sarédaction issue de Ia loi du 30 décembre
1993, si vous estimez que les conditions mises 2 I application de
cesdispositions sontremplies (cf. IV-C I'interdiction adminis-
trative du territoire frangais) ;

-que lamesure d’éloignement, en application de ' article
27 bisnouveau del'ordonnance seranormalement exécutée a
destination du pays dont il ala nationalité ou qui lui a délivréun
document de voyage ou encore A destination de tout autre pays
dans lequel il est1également admissible, et que 'intéressé ala
possibilité de présenter dans un délai de 15 jours & compter de
cette notification, les observations écrites éventuelles faisant état
des risques éventuels auxquels il serait exposé en cas de retour
dans son pays d’origine ou de résidence habituelle, s’il n’est pas
en mesure d’étre accueilli effectivement dans un pays tiers (vous
vousreporterez sur ces points a la circulaire du 25 octobre 1991).

-que I'intéressé a la possibilité de demander  bénéficier
du programme d’aide 4 laréinsertion mis en place parlacircu-
laire interministérielledu 14 aott 1991 etqu’ildispose d’un délai
d’un mois & compter de cette notification pour demander 2
bénéficier de ce dispositif {vous reporter sur ces points aux
maodalités d’application prévues par la circulaire interministé-
rielle du 14 aofit 1991).

Sial'expiration du délai de départ volontaire d’un mois, il est
£tabli que I étranger n’a pas quitté le territoire francais, un arrété
dereconduite peut &tre pris surlabagse de Particle 22.3° et notifié
i 'intéressé dans les conditions habituelles (¢f. notamment la
circulaire du 5 juin 1990) ou des poursuites judiciaires peuvent
étreengagées contre lui.

Bienentendu, dans le cas od vous avez été informé par ’OMI
qu'une demande de bénéfice de programme d’aide & laréinser-
tion est toujours en cours d’examen, vous retarderez la prise

éventuelle de I’arrété de reconduite 3 la frontidre jusqu'a
I"issue de la procédure d’aide 4 la réinsertion.

Vous n’omettrez pas, pour la prise de 1’arrété préfectoral
de reconduite 4 la frontiére et pour I’établissement du proces-
verbal de notification de 1’arrété préfectoral de reconduite,
de vous conformer aux dispositions de la circulaire du 23
octobre 1991, pour ce qui concerne le pays 3 destination
duquel s’effectue la reconduite a la frontigre de 1’étranger.

S’i est établi que 'étranger concerné est exposé i des
traitements contraires & 1'article 3 de la convention euro-
péenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés
fondamentales ou que sa vie ou sa liberté serait menacée en
cas de retour dans son pays d’origine ou de résidence habi-
tuelle, que cette constatation reléve de votre appréciation ou
de celle du juge du contentieux de ia reconduite (par applica-
tion des articles 27 bis et 27 ter de I'ordonnance) qui aura
néanmoins validé ’arrété de reconduite a Ia frontiere, vous
prendrez & 'égard de l'intéressé un arrété dassignation &
résidence en application de 'article 28 de I’ ordonnance, pour
permettre 4 i*étranger de rechercher un pays tiers d’accueil.

- Modalités d’examen des demandes de titre de séjour
présentées par des étrangers dont la demande de starut de
réfugié a éié définitivement rejetée

L.’article 4 de la loi du 24 aolit 1993, complétant I’article
6 de 'ordonnance du 2 novembre 1945, précise que la
délivrance d’une autorisation provisoire de séjour ou d’un
récépissé de demande de titre de séjour n’a pas pour effet de
régulariser les conditions de ’entrée en France.

En conséquence, vous pouvez valablement opposer au
demandeur d’asile débouté qui sollicite 1a délivrance d’un
titre de séiour, y compris d'une carte de résident an titre de
Particle 15, le défaut d’entrée régulitre au sens de I'article §
de I’ordonnance si celie-ci est en effet constatée.

De méme, vous pouvez valablement opposer le défaut de
visade long séjour au demandeur d*asile débouté qui sollicite
la délivrance d’une carte de séjour temporaire .

Laloi du 24 aoft 1993 rappelle dans son article 4 introdui-
sant un dernier alinéa & P'article 6 de 'ordonnance que
I"étranger dont la demande de reconnaissance de la qualité de
réfugié a été€ définitivement rejetée doit remplir ensemble
des conditions prévues par I'ordonnance et les décrets pris
pour son application, pour obtenir un titre de séjour,

Bien entendu, ces dispositions ne font pas obstacle 4 la
possibilité que vous avez de régulariser exceptionnellement,
notamment pour des raisons d'ordre humanitaire, un demandeur
d’asile débouté et de I’ admettre au séjour nonobstant une entrée
irréguligre ou un défautde visade long séjour.

Ce peutétre le cas sil’ intéressé éiablit des risques pour savie
ou saliberté oudes risques de mauvais traltement en cas de retour
dans son pays d’origine ou s'il peut faire état d’une réelle
insertion dans Ia société frangaise au terme de 'examen de sa
demande d’admission au statut de réfugié. De telles régularisa-
tions ne peuvent toutefois qu’étre exceptionnelles enraison de la
qualité des examens auxquels il est procédé par I'OFPRA, qui
entend désormais plus de 50 % des demandeurs d'asile, et par la
commission des recours, et en raison du raccourcissement du
délai de ces examens, qui esten principe incompatible avecune
insertion durable résultant notamment d’un travail salarié.

Cas particulier : Dans"hypothése ol un demandeur d asile
dontla demande esten cours d'instruction devant I'OFPRA ou
devant la commission des recours, sollicite une carte de résident
autitre de I’article 13, il convient également d’exigerde luila
condition d’entrée réguliére, I'intéressé se plagant de son propre
fait dans le cadre des dispositions prévues par’ordonnance du 2
novembre 1945 modifiée et le décret du 30 juin 1946,

B - Les exceptions au principe
de I'admission provisoire au séjour
des demandeurs d asile

1. Principes généraux

Parexception au principe général selon lequel P'étranger qui
demande lareconnaissance de la qualité de réfugié bénéficie du
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droit de se maintenir en France sous couvert d’une autorisa-
tion provisoire de s€jour jusqu’a ce que la commission des
recours ait statué, la loi prévoit des situations dans lesquelles
1"admission provisoire au séjour du demandeur d’asile peut
étre refusée.

Ces situations, définies de maniére limitative a Particle 31
bis, sont au nombre de quatre et portent sur des cas dans
lesquels I'admission au séjour n’est manifestement pas jus-
tifie et ceci sans préjudice du bien-fondé de la demande de
reconnaissance de la qualité de réfugis,

Elles portent sur des cas dans lesquels le demandeur
d’asile peut bénéficier d’une protection effective dans un
autre Etat (cas visés aux 1° et 2°), ou dans lesquels sa
présence constitue une menace grave pour I’ordre public (cas
visé au 3°) ou dont la demande d’asile est manifestement
frauduleuse ou abusive (cas visé au 4°).

Sauf dans un cas, visé au 1° de ’article 31 bis, le refus
d’admission provisoire au séjourn’a pas pour effet de dessaisir
I'OFPRA et I'étranger a le droit de présenter sa demande
"OFPRA etde se maintenir en France jusqu’a ce que 1'office ait
statué. Ceci signifie que dans les hypothéses prévues aux 2°34°
de D'article 31 bis, vous avez la possibilité de prendre ou de
maintenir une mesure d’éloignement 2 I’encontre de 1'étran-
ger concerné mais que vous ne pouvezr exéeuter celle-ci
qu’aprés que I’OFPRA a statué.

L'OFPRA, dans ces cas statue par priorité sur ces deman-
des, de telle manitre que sa décision puisse intervenir dans de
brefs délais compatibles avec les délais de rétention adminis-
trative.

Néanmoins ’examen de ces demandes par I’OFPRA bé-
néficie des mémes garanties que celles accordées 3 toute
demande de reconnaissance de la qualité de réfugié. L’exa-
men d’une demande peut donc nécessiter des investigations
particuligres, des auditions et des compléments d’informa-
tion,

IF est donc possible que I'OFPRA ne se prononce pas dans
le délai de la rétention. Dans ce cas, vous devrez bien sir,
conformément 4 fa loi, différer I'exécution de la mesure
d’éloignement et vous prendrez dans cette attente une mesure
d’assignation 2 résidence & I'égard de I'étranger jusqu’a
I"intervention de la décision de I'OFPRA.,

Des U'intervention et 1z notification de 1a décision de rejet
de ’OFPRA, vous pouvez mettre 3 exécution la mesure
d’éloignement prise 4 I’encontre de I’étranger, sans attendre
I’expiration du délai pour saisir la commission des recours,
ni, si celle-ci est saisie, attendre qu’elle se prononce, car en
application de la loi, il n’est pas donné dans ces hypothéses
un caractére suspensif au recours devant la commission des
recours (articles 32 et 32 bis de I’ordonnance).

Ll convient de souligner que le refus d’admission au séjpur

dans les quatre hypotheses prévues 4 1'article 31 bisne présente
pas un caractere automatique. YVous conservez la possibilité

d'admettre au séjour les personnes se trouvant dans ' une de ces
situations. Il pourra &tre fait application de cette faculté, notam-
ment dans des cas humanitaires, ouau bénéfice de demandeurs
d'asile persécutés enraison de leur action en faveur de la liberté.

2. Casdans lesquels "admission provisoire au
séjour peut étre refusée parle préfet,

2.1. L'examen de la demande d'asile reléve de la
compétence d’ unautre Etat en application des stipu-
lations de la convention de Dublin du 15 juin 1990
relative dladérerminationde ' Etat responsable de
['examen d’ une demande d’ asile présentée auprés
d'un Etat membre des Communautés Europdennes ou
du chapitre VI dutitre Il de la convention signée &
Schengenle 19 juin 1990, ou d’ engagements identi-
ques a ceux prévus par la conveniion de Dublin
souscrits avee d'autres Etats conformément & la
déclaration annexée au procés-verbal de la confé-
rencede signature de la convention du 15 juin 1990,
acompterde leur entrée en vigueur

En application de la loi du 24 aolt 1993, le préfet pouvait
refuser I’ admission provisoire au séjour aux demandeurs d’asile,
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dont I'examen de la demande d’asile relevait de la compé-
tence d'un Etat de la Communauté européenne en application
des conventions de Schengen ou de Dublin.

Toutefois, en application de 1a décision du Conseil cons-
titutionnel du 13 aofit 1993, e demandeur d'asile ne pouvait
étre éloigné du territoire frangais avant que 'OFPRA n’ait
statué sur sa demande et il ne pouvait étre privé du droit de
voir sa demande d’admission au statut de réfugié examinée
par I'OFPRA et, en cas de recours, par la Commission de
recours des réfugiés.

Apres la révision constitutionnelle du 25 novembre 1993
qui a introduit dans le titre VIde la Constitation un article 53-
I nouveau les antorités frangaises conservent le droit -sans
qu’elles en aient I'obligation-, lorsqu’une demande d’asile
ne reléve pas de leurs compétences, d’examiner cette de-
mande et d’admettre au séjour son auteur, lorsqu’il se pré-
vaut de la qualité d’étranger perséeuté pour son action en
faveur dela liberté ou qu’il sollicite Ia protection de 1a France
pour un autre motif,

En conséguence, la loi du 30 décembre 1993 a rétabli les
dispositions censurées par fe Conseil constitutionnel Ie 13 aotit
précédent, qui, dans I'ordonnance de 1945 et laloi du 25 juillet
1952 portant création de I"OFPRA, posaient le principe de
Pincompétence de I'OFPRA et de 1a Commission de recours des
réfugiés pour statuer surles demandes d’admission au statut de
réfugié des demandeurs d’asile non admis provisoirement au
séjour au motif que ’'examen de leur demande relevait de 1a
compétence d'un autre Etat de la Communauté européenne,

En conséquence, en application de la loi du 30 décembre
1993, vous pourrez refuser 1’admission provisoire au séjour du
demandeur d'asile dont }’examen de la demande reléve de la
compétence d'un autre Etat en application des conventions de
Schengenetde Dublin. Vous pourrez égalernent e remettre aux
autorités de I'Etat compétent de 1a CEE, en application des
articles 22 ou33del'ordonnance du 2 novembre 1945 (cf, IV-
f- Laprocédure de réadmission dans les Etats de la CEE). Dans
untelcas, le demandeur d'asile ne pourra saisir'OFPRA ou la
Commission de recours des réfugiés.

L.'application de 'article 31-1° de I’ordonnance de 1945 mais
aussi des articles 2 et 5 de la loi du 25 juillet 1952 dans lenr
rédaction issue de la loi du 30 décembre 1993 est subordonnée
'entréeenvigueurdesconventionsde Schengen oude Dublin.

Ladated’entrée en vigueur de la convention d’application de
'accord de Schengendu 19 juin 1990, ratifiée d'ores et déja pour
les cing Etats fondateurs (France, Allemagne et les Etats du
Bénélux) n’a pas encore été définitivement arrétée. La conyen-
tion de Dublin, qui n’est pas ratifiée par Ia totalité des Etatg
membres de la Communauté devrait entrer en vigueur dans le
courantde ’année 1994 et remplaceradonc automatiquement fa
convention d’application de 1’accord de Schengen dans ses
dispositions sur[’asile.

Yous serez en temps utile informés de entrée en vigueur de
ces conventions et des instructions détaillées vous seront alors
données pour assurer leur mise en oeuvre,

L’'économie générale de ces conventions estlasuivante :

Toutes ces conventions, qui sont identiques dans leurs princi-
pes et similaires dans leurs dispositions, ont pour objet de prévoir
entre les pays contractants des mécanismes de réadmission des
demandeursd’asile.

Elles ont pour but de rendre sans effet les demandes d’asile
multiples présentées par un étranger dans plusieurs Etats, ainsi
que les déplacements inopinés d’un demandeur d’asile d'un
premier pays d’arrivée vers un autre Etat. Simultanément, ces
conventions garantissent 4 tout demandeur d’asile que sa de-
mande seraexaminée parun Etat et mettent ainsi fin au probléme
des demandeurs d’asile «sur orbite».

Pour atteindre ces objectifs, les conventions fixent le principe
de laresponsabilité d’un seul Etat pour I'examen de la demande
d’asile défini & partir de critéres objectifs qui prennenten compte
soit 'existence de liens de famille dans cet Etat, soit les condi-
tions d’arrivée du demandeur d’asile sur le territoire des Etats-
parties (délivrance d"un titre de séjour, d'un visa, d’une autori-
sationd’entrée par un Etat ou entrée irrégulitre par les frontidres
d’un Etat). Elle maintiennent cependant le droit souverain de tout
Eratd’examiner une demande d’asile, méme si saresponsabilité
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n’est pas engagée en application des critéres conventionnels.

Cette faculté qui est inscrite dans le texte méme des
conventions (article 29 § 4 de la convention de Schengen et
article 3 § 4 de la convention de Dublin) figure désormais
expressément non seulement dans Pordonnance de 1945
(article 31 bis - 42me alinéa) mais encore dans la Constitution
{article 53-1, 2&me alinéa).

L’Etat désigné comme responsable en application des
critéres esttenu de prendre en charge le demandeur d’asile en
le réadmeitant sur son territoire, selon des mécanismes sou-
ples de réadmission, et doit mener 3 terme ’examen de la
demande d'asile, y compris le cas échéant en assurant 1°8lai-
gnement de I'étranger définitivement débouté de sa demande
d’asile.

Ces conventions maintiennent intégralement le caractére
national des procédures d’examen des demandes d*asile dans
le respect de la convention de Gengve du 28 juillet 1951
modifiée par le Protocole de New-York.

II n’y aura donc aucun changement dans les procédures
frangaises d’examen des demandes d’asile qui continueront
d’étre traitées, dans les conditions habituelles, par les autorités
administratives et, pour ce qui concerne lareconnaissance de la
qualité de réfugié et sila France est responsable de 'examen de
la demande d’asile, par I'OFPRA et par la commission des
Tecours.

En conséquence, lorsqu’il apparaitra que I'examen d’une
demande d’asile est en application des conventions de la
compétence d’un autre Etat que la France, I’admission pro-
visoire au séjour du demandeur d'asile pourra &tre refusée et
P'OFPRA ne pourra pas étre saisi de la demande de recon-
naissance de la qualité de réfugié sauf dans ’hypothése o il
est décidé, souverainement pour les motifs prévus par la
Constitution et rappelés a 'article 31 bis de la loi, & accorder
Pasile & intéressé.

La mise en oeuvre de ces conventions relévera de votre
compétence.

2.2 Uest établi que le demandeur o asile est effective-
ment admissible dans un Erat autre que celui o i1
redoute d’ étre persécuté, dans lequel il peut bénéfi-
cierd une protection effective, notamment contre le
refoulement

Ces dispositions ne peuvent étre appliquées que sous deux
conditions cumulatives :

a}Pour que I'admission provisoire puisse étre refu-
sée, il faut qu’ il soit érabli que le demandeur o asile
esteffectivement admissible dans un Etartiers

L’admission provisoire au séjour d’un demandeur d"asile ne
peut étre refusée, au seul motif que celui-ci ne vient pas
directement du pays ol il invoque des craintes de persécution
mais d’un autre pays. De méme I'admission provisoire au séjour
ne peut étre refusée au seul motif qee I'intéressé ala possibilité
de se rendre dans un autre pays.

Lacondition de1’admissibilité effective sera présumée rem-
pliedansles cas suivants :

- le demandeur d’asile est en possession d’un titre de
séjour ou d’un visa en cours de validité 'autorisant a résider
ou aentrer dans un Etat tiers au pays de persécution.

-oule demandeur est admissible dans un pays tiersen
application d’un accord de réadmission.

Je vous rappelle qu'il existe de tels accords avec les pays
suivants :

-Allemagne : accord du 22 janvier 1960 (JO du 13 juillet

1963)

-Auiriche : accord du 30 novembre 1962 (JO du 24 janvier

1963)

-Bénélux :accord du 16 avril 1964 (JO du 2 juin 1964)

—QSuisse :accord du 30 juin 1965 (JO du 25 septembre

1965)

-Espagne : accord du 8 janvier 1988 (JO du 4 mai 1989)

-Suéde ;accord du 14 février 1991 (JO du 28 juillet 1991)

- E;alie : accord du 6 décembre 1990 (JO du 27 janvier

1993)

- Pologne : accord du 29 mars 1991 (entré en vigueur
le Ter avril 1991 par application provisoire)
- Slovénie : accord du ler février 1993 (entré en vi-
gueur 4 titre provisoire le ler février 1993)
- Portugal : accord du 8 mars 1993 qui n’entrera en
vigueur gu’a la date d’'entrée en vigueur de la conven-
tion d’application de 'accord de Schengen entre la
France et le Portugal.
Vous pourrgz dans ces deux séries d"hypothéses refuser
U'admission provisoire au séjour et mettre ep oeuvre la procédure

de réadmission qui ne pourra toutefois &tre mise i exécution,
avantque ’OFPRA n’ait statué,

Pendant cette période, I'intéressé seramis en possession d’un
«sauf-conduit» d’une durée de validité d’un mois renouvelable
faisant état du fait qu’il faitI*objet d'une procédure de réadmis-
sion encours,

Yousremettrez al'intéressé, dansles conditions exposées
au paragraphe A, leformulaire de POFPRA dedemande de
statut deréfugié etla notice explicative et vous procéderez au
relevé de sesempreintes digitales. Vous en informerez imimé-
diatement POFPRA par télécopie.

Silaréadmission est possible, vousen informerez immédia-
tement I’éiranger par une décision écrite et motivée valant
invitation dquitter le territoire frangais sous bref délai sous peine
de faire 1’objet d'un arrété de reconduite 2 la frontidre en
application de I'article 22 de I’ordonnance ou de poursuites
judiciaires pour séjour irrégulier.

Dés que 1"article 33 nouveau de 'erdonnance sera appli-
cable c'est-a-dire aprés la publication dy_décret désionant
Pautorité compétente pour décider 1a remise de 'étranser,
c’est cette procédure qui sera utilisée dans 'hypothése de Ia
mise en pepvre d'un accord de réadmission avec un Etat de
la CEE, aussi fongtemps que les conventions de Schengen ou
de Dublin ne seront pas applicables (cf I'V-E),

5i, en définitive la réadmission ne peut pas &tre obtenue,
I’étranger devra étre admis provisoirement au séjour dans les
conditions précisées ci-dessus an paragraphe A. jusqu’a la déci-
sion définitive deI"OFPR A et de la commission des recours sur
sademande de statut de réfugié.

Dans I’'hypothése ol I’'OFPRA reconnaitrait Iz qualité de
réfugi€ al'étranger en cause, celui-ci seraimmédiatement misen
mesure de souscrire une demande de carte de résident en appli-
cationde I'article 15.10° de I’ordonnance et 1*arrété de recon-
duite éventuellement pris serarapporté.

b) La seconde condition, qui est obligatoirement
cumulative, estque ' étranger auquel ' admission
estrefusée, aumaotifqu' il est effectivement admis-
sible dans un pays tiers, doit bénéficier dans le pays
tiersd’ une protection effective, notamment contre
fe refoulement a destination de son pays d origine

Cette condition est remplie chaque fois qu’il s 'agit de faire
Jjouerun des accords de réadmission évoqués ci-dessus ou en
dehors d’un accord de réadmission, lorsque le renvoi se fait &
destination d’un Etat de la Communauté européenne.

Dans tous les autres cas ol le renvoi doit s’effectuer &
destination d’un autre pays, et dés lors que la réadmission y est
effectivement possible, vous devrez saisirle ministére de |*inté-
rieur (DLPAJ) qui, aprés consultation du ministére des affaires
étrangéres, vous indiquera la conduite A tenir dans chague cas
particulier.

2.3-Laprésenceen Francede I étranger constitue
une menace pour I’ ordre public

Alors qu’une carte de séjour temporaire ou une carte de
résident peut étre refusée & I"étranger dont la présence en France
constitue une menace pour I'ordre public, I’ admission provisoire
au s€jour d’un demandeur d’asile ne peut étre refusée quesisa
présence en France constitue une menace grave pour |ordre
public.

Cette situation se rencontreralorsqu’l’ occasion de la présen-
tation dans vos services il apparaitra, notamment par ia consul-
tation du fichier AGDREF et du fichier des personnes recher-
chées (FPR) que I’étranger est connu en France pour un compor-
tement sérieusement contraire a 1’ordre public.
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La menace grave a I’ordre public peut également résulter
d’une appréciation du comportement personnel d’ensemble
de I'étranger concerné, Vous vous reporterez pour ces points
aux développements de la circulaire du 2 aofit 1939 sur
I'expuision, la menace grave pour I'ordre public étant le
critére de I’expulsion de droit commun depuis cette date,

Dans cette hypothése, vous pourrez prendre immédiate-
mentun arrété de reconduite 4 Ia frontidre en application de
Particle 22.7° nouvean de 'ordonnance 4 1'encontre de ' étran-
ger concerné et le placer en rétention administrative,

L’intéressé sera néanmoins immédiatement mis en me-
sure de saisir POFPRA etvous devrez lui remetire icette finle
formulaire de demande de statut de réfugié, en invitant i le
remplirimmédiatement, ainsi que la notice explicative, et vous
procéderez au relevé de ses empreintes digitales qui seront
transmises a1’OFPRA.,

Voustransmettrez a’OFPRA cette demande, accompagnée
d’un courtrapport, selonles modalités qui vous ont été indiquées
dans macirculaire du 2 aofit 1990 relative aux demandes d"asile
présentées par des étrangers faisant I'objet ou susceptibles de
fairel'objetd une mesure d’éloignement.

L’ OFPRA examinera lademande de fagon prioritaire et vous
informera de sa décision dans les plus brefs délais.

Pour le surplus, vous procéderez comme indiqué ci-dessus au
paragraphe B.1 Principes généraux.

2.4 - La demande d'asile repose sur une fraude
délibérée ou constitue un recours abusif aux pro-
cédures d asile ou n'est présentée qu'en vue de
faire échec a une mesure d'éloignement pronon-
cée ou imminente

Ces dispositions ne vous permettent en aucune maniére
d’apprécier la crainte de persécution alléguée par le deman-
deur d’asile et son caractére fondé ou non. Cetie appréciation
ne reléve que de I'OFPRA, sous le contrdle de 1a commission
des recours.

La mise en ceuvre de ces dispositions ne peut étre fondée
que surdes considérations objectives, extérieures et indépen-
dantes de I'appréciation de la qualité de réfugié.

a) La demande d’asile repose sur une fraude
délibérée

1l s’agit d’une demande présentée sous une fausse identité
destinée & abuser les autorités auprés desquelles est formulée fa
demande d’asile, en vue de bénéficier de ce droit.

il s’agitla essentiellement des demandes d'asile multiples
présentées sous plusieurs identités, demandes simultanées dans
le but de cumuler le bénéfice des allocations versées aux deman-
deurs ou successives dans le but de se mainteniren France aprés
un rejet définitif.

Ces demandes d’asile multiples sous des identités différentes
sont détectées par le systéme informatisé de comparaison des
empreintes digitales géré par ’OFPRA.

Des qu’une telle demande est détectée, les services
dactyloscopiquesde I'OFPRA en avertissent immédiatement la
ou les préfectures concernées,

Cette information doit vous conduire drefuser le renouvelle-
ment de «i’autorisation provisoire de séjour» ou du récépissé
«constatant le dépot d’une demande de statut de réfugié» on d
procéder au retrait de ces documents, comme vous le permet
[’article 32, 3éme alinéa nouveau de"ordonnance du 2 novem-
bre 1945 modifiée.

L’OFPRA pouwrsuit néanmoins paralléglement ’examende la
cu des demandes de statut de réfugié, selon la procédure d’exa-
men prioritaire et aprés convocation de Iétranger concerné.

L’OFPRA vous communique dans les plus brefs délais la
décision de rejet sur la deuxiéme demande (ainsi que le cas
échéant surles demandes postérieures successives) fondée surla
fraude & ’identité (et non pas par référence A la convention de
Genéve comme dans ' hypothése d’une premiére demande).

Il vous appartient alors de prendre sans délai un arrété de
reconduite ilafrontiére 3 1’encontre de |"intéressé surle fonde-
mentde 'articie 22.6° de I’ ordonnance, sans notification préala-
ble d’une invitation a quitter la France. Cet arrété pourra étre mis
immeédiatement & exécution.
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Cen’estque dans I’hypothése exceptionnelle oti le rejet de
la premiére demande de statut de réfugié n’est pas définitif,
¢’est a dire odl la premiére demande n’a pas €té rejetée par la
commission des recours dans les conditions prévues au A ci-
dessus gue vous devrez attendre, avant de prendre Parrété de
reconduite  la frontidre.

En ce qui concerne les modalités précises d’application de
ces dispositions, vous vous reporterez 2 la circulatre du 16
juillet 1991 sur les suites & donner aux demandes d’asile
mualtiples.

b) La demande d’ asile constitue un recours abusif
aux procédures d’asile

Cette situation recouvre les demandes de réexamen dé-
nuées de tout élément nouvean faites auprés de 'OFPRA
aprés un premier rejet définitif de Ia demande de statut de
réfugié.

H vous a été précisé ci-dessus au paragraphe A 2.3.a que
lorsque POFPRA, saisid’une demande de réouverture, constate
I’existence d’éléments nouveaux ou 4 un doute sur le dossier, il
remet 4 I'intéressé une convocation, et que cette circonstance
doit vous conduire 3 admettre de nouveau provisoirement au
séjour fe demandeur d’asile jusqu’a ce qu’il soit statué définitive-
mentlecaséchéant, par lacommissiondesrecours.

Danstous les autres cas, ot |'OFPRA considére qu'il n’existe
pas d'élément nouveau, ni de doute sur lanouvelle demande, il
ne délivre aucundocument.

Vousdevez enconséquenceexiger durequérantla production
desademande nouvelle de statut de réfugié auprés de 'OFPRA
ainsi que la présentation de 1’accusé de réception ou de la
convocation délivrée par 'office.

Il 0’y a donc pas lieu en Pabsence de document éma-
nant de 'OFPRA, d’admetire au séjour le demandeur
d’asile en cause et vous pouvez prendre un arrété de
reconduite, ou maintenir ’arrété de reconduite initiale-
ment pris,

Celui-ci pourra étre mis 3 exécation dés Pintervention
de Ia décision de POFPRA refusant la réouverture du
dossier.

Cetie décision sera prise et vous sera notifiée dans des
délais trés brefs.

c}Lademande d' asile n'est présentée qu’ envue de
Saire échec aune mesure d’ éloignement prononcée
ot imminente

L’hypothése visée iciest celle de I'étranger qui présente une
demande d’asile :

- lors de son interpellation en situation irrégulidre sur fe
territoire, I’exposant & une reconduite i 1a frontigre en applica-
tionde I'article 22 de }'ordonnance du 2 novembre 1943 modi-
fiée, ets"il apparait que les raisons invoquées par I’ intéressé pour
Justifier le retard & se présenter spontanément pour demander
’asile sont dénuées de fondement.

-lors delanotification d’une mesure administrative d’éloi-
gnement prise & son encontre (arrété ministériel d’expulsion ou
arrété préfectoral de recondutte & la frontigre) ou du prononcé
d’une peine d’interdiction teriporaire ou définitive du territoire
frangais ou encore aprés I'une de ces deux décisions et alors que
I’étranger se trouve détenu dans un établissement pénitentiaire
ou placé en rétention administrative ou soumis & P’une des
mesures de surveillance et de contrSle visés alarticle 35 bisde
Pordonnance du 2 novembre 1943,

- aprés la notification d’une décision refusant la délivrance
ou le renouvellement d un titre de séjour.

Dans ces trois séries d hypothéses, la demande doit apparaiire
manifestement dilatoire, formée dans le seul but d’échapperila
mesure d’éloignement, et ne doit donc &tre assortie d’aucun
élément de nature a faire naitre un doute suri’absence de réalité
descraintes alléguées.

Vousdevez, pourcesdemandes, procéderdelamanidre suivante ;

- prendre ou maintenir selon les casla mesure d’éloigne-
ment ;

-remettre & Iintéressé le formulaire de demande de statut
de réfugié, en I'invitant 3 le remplir immédiatement, et la
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notice explicative et procéder au relevé des empreintes ;

- adresser & I"OFPRA le formulaire diment rempli
accompagné d'un rapport, selon les modalités prévues par la
circulaire du 2 aofit 1990.

L’OFPRA examinera par priorité cette demande et vous
fera connaitre dans les plus brefs délais sa décision.

5'il s’agit d'une décision de rejet de POFPRA, vous
pourrez alors mettre & exécution la décision d’éloigne-
ment sans attendre Pexpiration des délais prévus pour
saisir Ia commission des recours et, si celle-ci a été saisie,
sans attendre gqu’elle ait statué.

Vous veillerez i assurer dans les meilleures conditions
1'exécution des mesures d’éloignement visant ces éitrangers
dont les demandes manifestement abusives portent atteinte &
la crédibilité du droit d’asile.

Dans le cas oll 'OFPRA reconnaitrait le statut de réfugié,
vous abrogerez 1'arrBté de reconduite éventueliement pris et
mettrez en mesure 1’ étranger de souscrire une demande de carte
derésidentenapplication de ’article 15.10°,

Enrevanche,s'ils’agitd’un arrété d'expulsion, d’unrefus de
séjour pour motif d’ordre public ou d’une interdiction du terri-
toire, vous maintiendrez la mesure d”éloignement et vous me
transmetirez le dossier afin que puisse &tre pris un arrét d’assi-
gnation 2 résidence dans 1’attente de trouver un pays tiers
ed’accueil.

#
& ok

Des instructions vous seront données ultéricurement aprés la
publication du décret fixant notamment la nature et ladurée de
validité des documents de séjour délivrés aux demandeurs
d'asiie,

IV - L'ELOIGNEMENT

A - L' expulsion

Les articles 15 & 18 de la loi du 24 aoQt 1993 et article 2
de 1a Ioi do 30 décembre 1993 modifient les articles 23 4 26
de I'ordonnance ; il s’agit d’une part, d’une modification
des compétences de la commission d’expulsion, d’autre
part, de la redéfinition des cas d’ouverture de la procé-
dure exceptionnelle d’expuision de 1’article 26, afin de
mieux ["adapter & la réalité de la situation des étrangers
susceptibles de faire }’objet d’une décision d’expulsion.

1- La procédure

1.e l1égislateur est revenu sur une disposition issue de laloi
du 2 aoiit 1989, laquelle avait lié la décision du ministre
{d’expulsion ou d’abrogation, dans les cas ol la commission
d’expulsion a 3 connafitre des dossiers d’abrogation) 4 "avis
conforme de la commission d’expulsion.

Désormais :

- §’agissant de la prise d’un arrété d’expulsion en
applicationde I'article 23 de I’ ordonnance, Pavis dela commis-
sion d’expulsion reste obligatoire, mais il ne lie plus le
ministre (suppression du 3° de!’article 24 de I'ordonnance par
P'article 16 de laloi du 24 a0t 1993).

-s'agissantde P’abrogation d*un arrété d”expulision, la
consuitation de la commission d’expulsion reste nécessaire,
lorsque la demande d'abrogation est présentée plus de cing ans
acompterde'exécution effective de 1’ arrété d’expulsion, mais
Pavis de cette commission ne lie plus le ministre (article 15 de
laloidu 24 aofit 1993, modifiant le deuxi@me alinéade’article
23 de’ordonnance).

J*attire une nouvelle fois votre attention sur "importance qui
s’aftache a recneillir des avis motivés de qualité des commis-
sions d’expulsion, En effet cette étape de la procédure ne se
justifie pas par de simples considérations de forme, mais par
1’aide & [a décision que constituent ces avis. Ceux-ci permettent
un approfondissement des divers aspects du dossier avantqu’il

soit soumis & Ja décision du ministre, et notammeni sur e
comportement dei'étranger concemné, ses hiens familiaux et ses
perspectives deréinsertion.

Ceci est d’autant plus important que 1a nouvelle rédaction
de J'article 26 de V'ordonnance étend le champ d’intervention
de cette commission (cf. IV-3°-b- infra).

2}~ Les conditions de fond
a) Le maintien de la menace grave pour I ordre public

La loi ne modifie pas la condition exigée pour le prononcé
d’unarrété d’expulsion en applicationdelarticle 23 de I'ordon-
nance : une menace grave pour P ordre public reste nécessaire.

b} Lamadificationdes catégories d’ étrangers proté-
gés par I'article 25 de I' ordonnance contre une
expulsion selon la procédure normale ou contre
une reconduite & lafrontiére

L'article 17 de la foi du 24 aolit 1993 modifie certaines des
catégories d’étrangers qui étaient protégés contre une expulsion
en application de Iarticle 23 de ’ordonnance ou contre une
reconduite 3 lafrontiére.

Lesmodifications ainsi apportées d Particle 25 de Pordon-
nance sont les snivantes :

-modificationdu 2° : désormaisest protége «1'étranger
qui justifie par tous moyens résider en France habituellement
depuis qu’il a atteint aw plus Pige de six ans» - au lien de dix
ans dans la version précédemment en vigueur ; cette modifica-
tion vise & mettre 1'article 25 en cohérence avec les articles 12 bis
et 15 del'ordonnance sur ! attribution d'un titre de séjour de plein
droit.

Je rappelle que pour apprécier la durée de la résidence
habituelle, il n'y a pas lieu de tenir compte des années passéesen
détention en France (arrét du conseil d’'Etat AMMOUCHE
du 6 mai 1988).

- modifigation du 3° : 1a protection de «1'étranger qui
justifie, par tous moyens, résider en France habituellement
depuis plus de quinze ans ainsi que I’étranger quiréside régulig-
rement en France depuis plus de dix ans» est mpaintenue sauf dans
untcas, celul de P étranger qui «a été, pendant toute cette période,
titulaire d'une carte de s¢jour temporaire portant la mention
“étudiant”». Cette exclusion est inspirée par laméme préoccu-
pationque celle deParticle 15-12° sur ladélivrance de lacarie de
résident : I'admission an séjour des étudiants étant par essence
remporaire et destinée i assurer une formation etnon & permettre
une installation, une longue durée de séjourrégulieren France a
celitre ne justifie pas 1a protection contre une mesure d’expulsion
ou de reconduite 2 la frontigre.

Pourapprécier ladurée derésidence réguliéreen France, iln'y
a pas lieu de tenir compte des années passées en détenticnen
France,

- modification du 4° : une condition est modifiée, deux
autres ajoutées :

#]a durée pendant lagquelle le conjoint d’un Frangais ne
bénéficie pas de ia protection contre I’expulsionou lareconduite
i la frontidre est portée de six mois a un an 3 partir de la
célébration du mariage ;

* deux conditions sont ajoutdes : que la communautéde
vie n’ait pas cessé entre les conjoints d’une part, que le conjoint
ait conservé lanationalité francgaise, d’autre part.

S’agissant de lapreuve de lacommunauté de vie, elle résultera
essentiellement des enquétes (enquétesde police, enquétes so-
ciales) et durapport social fourni par ’administration pénitenti-
aire. Bn effet, 3 la différence de ce qui se passe pour la délivrance
d’une carte de résident, vous disposez, en général, dans les
procédures d’expulsion, d’éléments assez fournis sur la vie
personnelle et familiale delintéressé. Par ailleurs, le passage en
commission d’expulsionestun moyen pour ' étranger de fournir
un certain nombre de précisions de nature & confirmer ou
infirmer les informations en votre possession.

Lapreuve de lanationalité frangaise duconjoint sera apportée
par la production d’une carte nationale d’identité ou d un certi-
ficat de nationalité,

-ajoutd’undemieralinéaa’article 25 : cet alinéa permet,
par dérogation & cetarticle, d’expulserenapplication de article
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23 un étranger entrant dans 'un des cas listés ci-dessous «s’i
3K lamné définitivemen ne peine d’empris ;
»

Ces cas sont les suivants :

* L’étranger qui justifie, par tous moyens, résider en
France habituellement depuis plus de quinze ans ainsi que
I"éiranger qui réside réguligrement en France depuis plus de dix
ans, saufs'il a été, pendant toute cetie période, titulaire d'une
carte de séjour temporaire portant la mention “étadiant” (article
25-3%;

* L’étranger, marié depuis au moins un an avec un
conjoint de nationalité frangaise, & condition que lacommunauté
de vie n’ait pas cessé et que le conjoint ait conservé la nationalité
francaise (article 25-4°) ;

* 1.’ €ranger qui est pére ou mére d'un enfant frangais
résidant en France, 4 la condition qu’il exerce, méme partielle-
ment, I’autorité parentale & I'égard de cet enfant ou qu'il sub-
vientne effectivement & ses besoins (article 25-3°) ;

*L’étranger titulaire d'une rente d'accident de travail ou
de maladie professionnelle servie par un organisme frangais et
dontle taux d’incapacité permanente est égal ou supérieur 2 20
% (article 25-6°).

J'attire votre attention sur le faitque, comme au 7° du méme
article, il doits’agir d’une condamnation ferme et doncnid'un
cumul de condamnations permettant d’atteindre au total ce
quantum, ki d'une condamnation avec sursis.

En effet cette disposition vise 4 lever la protection dont
bénéficie un étranger ayant des attaches familiales frangaises ou
une longue présence dans notre pays lorsque le trouble & "ordre
public que constitue la présence en France de cet étranger est
d’une gravité suffisamment importante pour justifier 'ingérence
dans sa vie privée et familiale que constitue |’ expuision,

Cette novation répond au souci de traduire dans la loi les
conséquences de la jurisprudence de la Cour européenne des
droits de I"homime sur I'article 8 de la convention de sauve-
garde des droits de Phomme et des libertés fondamentales
formée i propos des mesures d’éloignement et qui exige une
proportionnalité entre P'ingérence dans ’exercice du “droit
au respectde la vie privée et familiale™ d’un individu et ce qui
est nécessaire, “dans une société démocratigue, & Ia sécurité
nationale, 4 la sfireté publigue, (...) & la défense de I'ordre,
(...) ou 2 la protection des droits et libertés d’autrui”.

Le législateur a estimé que la condamnation 3 une peine
d’emprisonnement ferme au moins égale A cing ang étaitd’une
importance telle gu’elle justifiait cette ingérence.

Naturellement, Ia Cour européenne des droits de 'hommeet,
plus fréquemment, le Conseil d’Etat, qui peut valablement étre
saisi de la violation de ’article 8 de cette convention {arréts
BELDJOUDI} du 18 janvier 1991 et BELGACEM du 19 avril
1991), procédent toujours 3 une appréciation au vu des circons-
tances del’espéce et il reste possible qu’un étranger, protégé par
I’article 25, n’ayant pas été condamné & une peine &’ emprison-
nement ferme de cing ans ou plus, puisse étre expulsé (en
applicationdel’article 26 exposé ci-dessous au IV A-3%-b ou -¢)
sans violer ’article 8 de ladite convention, §’il y a nécessité
impérieuse pour la sireté de I’Etat ou la sécurité publique,

3-Lesdérogations aux régles normales d’expul-
sion

Comme précédemment, les régles normales d’expulsion sont
décrites aux articles 23 et 24 et 'article 26 décrit le régime
dérogatoire.

L’article 18 delaloin®93-1027 du 24 aodt 1993 apporte une
modification essentielle aParticle 26 de I’ ordonnance : désor-
mais d’une part, Ia réunion des deux conditions cumulatives
d’urgenceabsolue et de nécessité impérieuse pourlastireté de
P’Etatoula séeurité publique n’est plus nécessaire pour utiliser
lerégimedelarticle26,d’autre partlesréglesapplicablesace
régime sont elles-mémes diversifiées.

Ainsitrois cas sont désormais prévus parlaloi

a-l'urgence absolue (article 26 a)
Dans cecas, ladécision est prise par dérogationa larticle 24

de|’ordonnance, ¢'est-3-dire gue la Commission d’expulsion
n'apas 4 étre consultée et que, parconséquent, {a procédure du
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bulletin de notification informant 'éfranger gu’une expul-
sion est engagée 3 son encontre n’est pas applicable. En

revanche, iln'y a pas dérogation aux protections de |article
25, Ainsi le concept de catégories protégées retrouve pleine-
ment son sens : P'urgence absolue justifie en effet qu’il soit
dérogé 2 des régles de procédure (la consultation d’une
comrmission) et non de fond (les protections).

Natorellement, il n'est pas dérogé non plus au motif
nécessaire & |'expulsion, qui reste celui que fixe 'article 23,
c’est-a-dire la menace grave pour Pordre public.

Ce n’est donc que I'imminence de la menace qui peut
justifier le recours a cette procédure.

C'est le cas, notamment, d’un étranger qui vient d’étre
condamné & une courte peine et qui sera sorti de prison avant
I’achévement de I'instruction de la proposition d’expulsion
selon la procédure del'article 24, oude I'étranger qui adéja été
Iibéré ou qui va I'étre de fagon imminente lorsque vous avez
connaissance de son cas.

Fattire toutefois votre attention sur le fait que Purgence
abseolue ne peut éire valablement invoquée, lorsquel’admi-
nistration a eu connaissance depuis un certain temps de faits
Jjustifiant Pexpulsiomet qu’elle a été en mesure de saisir en
temps utile la commission d’expuision,

J'insiste en particulier sur le fait que désormais, et contraire-
ment 3 la pratique actuelle, la plupart des dossiers d’étrangers
condamnés & une longue peine et susceptibles de faire ’objet
d’un arrété d’expulsion ne devront pas étre expuisés en urgence
absolue, puisque précisément la longueur de la peine donne
I’administration le temps nécessaire  I’étude du dossieret au
passage en commission d’expulsion.

b - Lanécessité impérieuse pour lasitreté de I' Etat ou
lasécurité publique {article 26-b)

En pareille hypothese, seules les protections édictées par
Farticle 25 (2% & 7°) ne sont plus applicables. En consé-
quence, la commission d'expulsiop doit &tre consultée, méme
lorsque 'extréme gravité des faits commis vous parait rendre
Iexpulsion inéviiable,

En instaurant une procédure consultative et contradic-
toire, le législateur a entendu renforcer les garanties des
étrangers a I'encontre desquels est instruite une proposition
d’expulsion.

Vous continuerez 4 saisir 'administration centrale, aprés
avoirrecueillil’avis de lacommission d’expulsion, de proposi-
tions d’expulsion selon les modalités habituelles rappelées en
dernier lieu par la circulaire NOR/INT/91/232/Cdu 25 octobre
1991 relative aux conséquences & tirer de la jurisprudence du
Conseil d’Etat et de la commission européenne des droits de
I"homme. S agissant des condamnations 4 de longues peines,
vous me saisirez aprés |’exécution de lamoitié dela peine, de vos
propositions fondées notamment sur ' évolution du comporte-
ment du détenu, sa situation familiale et ses perspectives de
réinsertion, pour qu’une décision sur I'expulsion puisse &ire
priseen pleine connaissance de cause. En outre, cette décision &
mi-peine pourra &tre prise en considération dans 'instruction
d’une éventuelle proposition de libération conditionnelle dans
les conditions rappelées dans ma circulaire NOR/INT/D/93/141/
Cdua 1l juin 1993,

Jinsiste sur la nécessité -rappelée en dernier lien par Ia
circulaire du 25 octobre 1991- que vous produisiez 2 ’appui de
vos propositions d’expulsionrelatives & des étrangers protégés
un rapport socio-éducatif qui émanerale plus souvent du service
socio-éducatif de 1’administration pénitentiaire et qui fera le
pointsur P'évolution ducomportement du détenu, le maintien des
liens familiaux et les perspectives et les chances de réinsertion.

En opérant une distinction entre nécessité impérieuse et
urgence absolue, il vous est donné le moyen d’instruire une
proposition d’expulsion en cours d’exécution de la peine, sans
avoirdattendre, comme par le passé, 'approche d’une libération
que rendait nécessairela justification de 'urgence absolue. Ence
cas, |"arrété d expulsion sera notifié en prison et exécutoire dés
lalibération du détenu.
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¢ - Le cumul des conditions d'urgence absolue et
de nécessité impérieuse pour la siireté de I Etat
ou la sécurité publigue

En pareil cas, 'expulsion est prononcée par dérogation &
Particle 24 (c’est-a-dire en particulier sans consultationde la
commission d'expulsion) et sans que les protections énumé-
rées & Particle 25 (2° & 77) puissent s appliquer.

d - La protection contre I’ expulsion des minenrs

Je vous rappelle quelle est absolue (Géme alinéa de
Particle 26), alors qu'elle n'est que relative & 1"égard des
autres cas énumérés a article 25,

B - La reconduite a la frontiére

Larticle 14 de la loi n®93-1027 du 24 aofit 1993 apporte
au chapitre VI de 1'ordonnance des aménagements techni-
ques tendant & accroitre I’ efficacité de la mesure administra-
tive de reconduite a la frontidre.

1- Le 1° de ["article 22 de 'ordonnance est légérement
modifié, les mots “A moins que sa situation n’ait été régularisée
postérieurement A son entrée” étant remplacés par 'expression :
“& moins qu’il ne soit titulaire d’un titre de séjour en cours de
validité”.

Cette modification rédactionnelle vise & lever une ambiguité
apparue dans le texte en vigueur, introduit parlaloi n® 92-190du
26 février 1992, et qui pouvait laisser penser que ladélivrance
d’une autorisation provisoire de séjour, expirée depuis lors, avait
poureffetde*gommer” I'irrégularité de 'entrée.

Telle n’était pas'intention dulégislateur. Aussi était-il néces-
saire de modifier la rédaction pour préciser gue cen’estque si
1"étranger est titulaire d’un titre de séjour en cours de validité
qu’il ne peut pas faire objet d’un arrété de reconduite 4 la
frontiére fondé surl’entrée irrégulidre.

2. Le 3%de larticle 22 de I'ordonnance est également
modifié, essentiellement pour v introduire le cas duretrait du titre
de séjour. II vise donc désormais ’étranger qui se maintient
en France malgré une décision de refus de délivrance ou de
renouvellement de titre de séjour ou dont le titre a 1€ retireé.

Le retrait du titre de séjour n'était prévu & 'article 22
comme fondement d’une reconduite que dans des cas trés
particuliers (retrait des récépissés et des autorisations provi-
soires de séjour : article 22-6° anquel s’est ajouté e retrait
pour motif d’ordre public : article 22-7°), La modification du
3° de 1’article 22 permet désormais d’assortir d’une

maniére générale le retrait de tout titre de séjour d’une
recondnite 3 la frontigre. Mats, la reconduite & la frontiére
consécutive A un retrait d’un titre de séjour (cf, parexemple les
retraits prévus aux articles 15 bis, 16,29-1V et 30 nouveaux de
I'ordonnance) non suivi de la délivrance d’un autre titre, ne
pourra intervenir, aux termes de Particle 22-3° nouveau, qu’aprés
un délaide départ volontaire d’un mois (qui ne figure niau 6° ni
au 7°de’article 22).

Par ailleurs, une aufre modification a été introduite 2
Particle 22-3° : le mot “temporaire” aprés “titre de séjour” aété
supprimé. En conséquence, une reconduite i la frontiére pourra
gtre prononcée 2 1'égard de I étranger & qui une carte de résident
a é1€ retirée on refusée. Naturellement, cette mesure ne sera
décidée que si I'intéressé ne remplit pas les conditions pour
obtenir une carte de séjour temporaire.

T attire votre attention sur le cas particulier des demandeurs
d’asile dontla demande de statut de réfugié a été rejetée par
1'Office frangais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA)
et, lecaséchéant, la commission des recours. Eneffet!’articie 32
bis de ’ordonnance, introduit par I’ article 24 de laloi du 24 aofit
1993, précise en son premier alinéa que le demandeur d’asile
ainsi débouté “dispose d’un délai d’un mois & compter de la
notification du refus de rencuvellement ou du retrait de son
autorisation de séjour pour quitter volontairenient le territoire
frangais”.

Aussiest-ce normalement surle fondement de I"article 22-3°
qu’un arrété de reconduite & la frontidre sera pris i 'encontre
d’undemandeur d’asile débouté.

Toutefois, Ies auteurs de demandes d’asile telles que visées

aux 1° & 4° de Particle 31 bis nouveau de ’ordonnance
pourroni se voir refuser ’admission au séjour {article 31 bis
- 3&me alinéa), refuser le renouvellement de leur titre de
séjour provisoire ou retirer ce titre (article 32 - 3° alinéa). En
pareil cas, la mesure d’éloignement peut tre prise immeédia-
tement, conformément au 2éme alinéa de Particle 32 bis, ce
qui justifie pleinement le recours au 6° ou au 7° de Varticle
22 de I'ordonnance pour prononcer la reconduite & la {ron-
tiere.

En effet dans ces cas, le délai de départ d'un mois prévu an
ler alinéa de 1’article 32 bis n’est pas applicable. Mais
I'étranger ne peut, dans les cas visés aux 2° 4 4° de I'article
31 bis, Etre effectivement éloigné qu’aprés décision négative
de I’OFPRA (cf. III Le statut des demandeurs d’asile : B- Les
exceptions au principe de 1’admission provisoire au séjour).

3) Un 7° est créé

11 concerne le cas de retrait ou de refus de délivrance oude
renouvellement d’un titre de séjour pourmotif d"ordre public. En
ce cas |’ étranger pourra faire I'objet d"une mesure dereconduite
i 1a frontidre sans attendre |"expirationd 'un délai de départ d’un
mois. -

J'attire votre attention surle caractére exceptionnel que doit
revétir]'utilisation de ce nouveau cas dereconduite i la frontiére,
Enparticulier, enaucun casil ne sauraitére détourné de son objet
pour se substituer a la procédure d’expulsion organisée par les
articles 23 426 del'ordonnance.

Tl ne doit étre utilisé que dans les cas o un titre de séjour aété
refusé, retiré ou non-renouvelé pour unmotif d’ordre public (fe
retrait pour motif d' ordre public ne doit intervenir que torsque le
titre a 61¢ délivré par erreur, alors que "étranger faisait ]’ objet
'un signalement qui avrait di conduire & lui refuser ie titre
demandé).

E
#

Enfin, j'appelle votre attention sur le fait que la modifica-
tion de Parficle 25 sur les catégories d’étrangers protégés
vaut pour les expulsions mais aussi pour les reconduites i la
frontigre. Je vous renvoie, en conséquence, i mes commen-
taires du paragraphe A ci-dessus.

C - L’ imterdiction administrative
du territoire francais

Afin de donner plus d’effet 4 la reconduite & la frontiére,
la loin® 93-1417 du 30 décembre 1993 a introduit 4 |'article
22 de ’ordonnance du 2 novembre 1945 une nouvelle dispo-
sition permettant dans certains cas d'interdire & 'étranger
ainsi éloigné de revenir sur le territoire frangais dés son
retour dans son pays d’origine aprés obtention d’un visa
consulaire.

Le préfet a en effet la possibilité de prendre une décision
d’interdiction du territoire d une durée maximale d’un an, en
raison de la gravité du comportement de I’intéressé et en tenant
compte de sa situation personnelle.

1 - Lesconditions de fond de Pinterdiction
administrative du territoire

Ladécision par laquelle vous prendrez une mesure d'interdic-
tion du territoire d1'encontre d’un étranger pour lequel vous avez
pris une mesure de reconduite & la frontidre doit étre motivée en
tendant compte de deux critéres :

a)la gravité du comportement ayant motivé lareconduite dla
[frontiére 1 cemotif aété largement commenté€ durant les travaux
préparatoires de laloi du 30 décembre 1993 et lors de fa décision
du Conseil Constitutionnel du 13 aofit 1993, 1l s’agit, afin
déviter le caractére systématique de'interdiction du territoire,
de se fonder sur des faits particuliers tenant au comportement
personael de étranger.
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Vous vous fonderez notamment sur la dissimulation des
documents de voyage ou de 1 identité et de la nationalité, sur
Pusurpation d'une fausse identité, sur la falsification ou la
contrefagon des documents administratifs ou sur des manoeu-
vres ayant eu pour but de se maintenir sur le territoire frangais ou
de se soustraire 3 a reconduite 4 la frontidre ou 3 I'invitation &
quitter le territoire.

Vous pourrez aussi vous fonder surI"ancienneté on la réitéra-
tion du séjour irrégulier ou encore sur i'existence de plu-
sieurs mesures d'éloignement, exécutées ou non. Un récidi-
viste de "entrée ou du séjour irréguliers ou un étranger qui a
trés largement excédé la durée de séjour autorisée par son
visa ou son titre de séjour (sans en demander le renouvelle-
ment) doit pouvoir &tre frappé d'une interdiction administra-
tive du territoire, En revanche, vous ne prononcerez pas une
telle mesure & 1'égard de I’étranger qui a fait preuve de simple
négligence ou qut, par la durée et fes modalités de son s€jour
non autorisé, n’entendait manifestement pas s’établir dura-
biement en France.

Bien entendu, vous tiendrez aussi le plus grand compte,
dans le cas d'une reconduite & la frontidre qui suit le refus de
renouvellement ou le retrait d’un titre de séjour, des motifs
qui ont conduit & ce refus ou A ce retrait, notamment de
P'existence d’une menace & |’ ordre public. En pareil cas, vous
prononcerez une interdiction administrative du territoire.

b) la situation personnelle de I'intéressé

Vous devrez également tenir compte de la situation per-
sonnelle de 'intéressé. Cette considération vous conduira
notamment & traiter différemment le cas de 1'étranger qui a
des attaches familiales en France ou qui peut se prévaloir
d'un long séjour régulier et celuide I'étranger quine présente
pas ces caractéristiques. Dans le premier cas, vous vous
abstiendrez, en régle générale, de prononcer une interdiction
du territoire,

La finalité de cette nouvelle disposition vous conduira
également a distinguer la situation de I’étranger qui se trouve
en situation irréguliére sur fe territoire francais mais qui a
vocation & y revenir dans le cadre des conventions, lois et
réglements en vigueur, et celle de '"étranger qui cherche
manifestement & s’y maintenir irrégulidrement par {ous
moyens.

2 - Le déiai de ’interdiction administrative
dn terrifoire

La loi du 30 décembre 1993 a fixé & un an le délai
maximum de D'interdiction du territoire. 11 vous appartient
d'arréter dans chaque cas la durée pertinente de Iinterdiction
dans }a limite de ce plafond. En régle générale, vous retien-
drez la durée d’un an, lorsque [’étranger représente une
menace pour }'ordre publie, qu’il s’est livré & des manoeu-
vres ou des fraudes pour rester sur le territoire francais ou
qu'il est un récidiviste du séjour irrégulier.

Vous pourrez moduler [a durée de 'interdiction du terri-
toire pour tenir compte de la situation personnelle de I’inté-
ressé, en dehors des cas de fraude ou de menace pour I'ordre
public.

3 - Les conditions de procédure de Pinterdic-
tion administrative du territoire

Le deuxi®¢me alinéa du paragraphe I'V de Darticle 22 de
I'ordonnance de 1945, dans sa rédaction issue de la lof du 30
décembre 1993, dispose que Vinterdiction du territoire ne peut
intervenir qu’aprés que I'intéressé a été mis a méme de présenter
ses observations. Conformément A la décision du Conseil Cons-
titutionnel du 13 aofit 1993, cette mesure doit done étre précédée
del'exercicedes droits dela défense.

Lerespectde ces droits implique que soit portée & 1a connais-
sance de ’étranger |'intention de I’ administration de prononcer
i son encontre une mesure d’interdiction duterritoire , Acharge
pour U’intéressé de présenter ses observations éventuelies dans
un délai déterminé.

Concrétement, deux situations doivent &tre distinguées :
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a) L' éiranger a fait Iobjet &' un refus de déli-
vrance ou de renouvellement de titre de séfour
ou d’un retrait de son titre de séjour

Dans ces cas prévus & Particle 22-1-3° de Pordonnance de
1945, lareconduite  la frontiére ne peut intervenir que dans un
délai d’unmois & compter du refus ou du retrait du titre de séjour,

Ladécision invitant |’ étranger 4 quitter le territoire francais
vers le pays de son choix sous peine de reconduite A la frontigre
mentionnera en outre, si une interdiction du territoire est
envisagée, 'intention de 1’ administration de prononcer cette
sanction, Elle précisera que I'étranger est invité & présenter
ses observations éventuelles dans un délai de 15 jours. Vous
trouverez en anmexe I11 & la présente circulaire un modéle de
la notification qui doit &tre faite dans ce cas,

Au terme du délai d"un mois prévu par la législation, vous
pourrez done prendre 1" arrété de reconduite & la frontigre et, si
vous estimez cette mesure nécessaire et possible en dépit des
observations contraires qui vous auraient £t€ présentées, inter-
diction du territoire.

b)L éirangerfait! objet d" unarrété de reconduite ¢
lafrontiére pour un autre des motifs mentionnés &
Particle 22 de !’ ordonnance de 1945

Dans ces cas, |'arrété de reconduite & la frontiére peut étre pris
immédiatement.

Vous indiquerez, dans le procés-verbal de notification, sitelie
est votre intention, que |'administration envisage de prononcer
Pinterdiction du territoire. Pour tenir compte de la brigveté du
délai de la rétention administrative, vous inviterez alors ' étran-
get & présenter ses observations dans un délai de 24 heures. Au
terme de ce délai, vous pourrez prendre et notifier une mesure
d’interdiction du territoire.

Vous trouverezenannexe [V & laprésente circulaire lemodéle
duproces verbal de notification.

4 - Lesconditions deforme ef le contentienx de
Pinterdiction administrative du territoire

La décision par iaquelle vous interdirez le territoire & un
étranger reconduit & la frontigre est une décision distincte de
I"arrété de reconduite,

s agitd’une décision écrite et motivée quiprendra la forme
d’un arréeé préfectoral. .

Ainsique Paestimé ' assemblée générale du Conseil d"Etat
dans son avis rendu le 9 septembre 1993 sur le projet de loi
poriant diverses dispositions relatives & lamaitrisede 'immigra-
tion, les arrétés préfectoraux d’interdiction du territoire pour-
ront faire I"objet d"un recours pour excés de pouvoir dans les
conditions de droit commun du contentieux administratif
(recours non suspensif d’exécution devant le tribunal admi-
nistratif statuant en formation collégiale). Les voies de re-
cours seront précisées sur 1’arrété lui-méme ou dans la letire
ou le procés-verbal de notification.

5 - Les effets et les suites de Pinferdiction
administrative du territoire

a)Leddlaide I interdiction du rerritoire

Il commence & couririgompter de la date dei’exéeution de
lareconduite  la frontidre. Le pointde départ de l'interdiction du

territoire correspond donc & ladate deffet duretrait de lamesure
dereconduite ala frontidre du fichier des personnes recherchées,
lorsque cette mesure a €1€ inscrite A ce fichier.

Pendant fe délai de validité de 'interdiction du territoire,
Pentrée en France ne peut &tre autorisée ouun visaspécial ne peut
Btre délivré.

b)La reconduite dé la frontiére subséquente

L’interdiction administrative du territoire emporte de plein
droit reconduite i Ia frontiére. En conséquence, P'étranger
interdit du territoire quireviendra en France pourra &fre, sans
édiction d’un nouvel arréié de reconduite i la frontigre ou sans
poursuites pénales préalables, tre renvoyé dans son pays d’ori-
gine ou dans tout pays dans lequel il est admissible. It pourra
également 8tre placé dans cette atiente en rétention admi-
nistrative.
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L’article 26 bis de ["ordonnance de 1945 modifiée par
’article 3 de [aloi du 30 décembre 1993 dispose en outre que
'interdiction administrative du territoire peut étre exécutée
d’office, comme c’est déja le cas pour le refus d’entrée en
France, Pexpulsion ou la reconduite administrative & la
frontiere. En conséquence, I'éiranger qui tente de se sous-
traire 4 1'exécution d’une interdiction du territoire pourra
gtre d'office reconduit  1a frontidre, sans qu'H doive néces-
sairement et préalablement &tre poursuivi pour infraction &
1article 27, 1° alinéa de l'ordonnance. Comme il a é1é
indiqué pour les refus d’entrée (cf. I-A de ia présente circu-
laire), les poursuites pénales ne doivent étre engagées qu’en
cas de résistance délibérée A1’ exéeution de la mesure d’inter-
diction.

¢) L’interdiction du territoire doit &tre systématiquement
inscrite au fichier des personnes recherchées dés son édiction. Il
sera indiqué si cette mesure est ou non A notifier et a quelle date
elle a pris effet. Cette mesure sera automatiquement effacée du
FPR, d&s que le délai de ' interdiction aura expiré.

Vous recevrez prochainement des instructions plus détaillées
sur les modalités pratiques de cette demande de diffusion,

D - L'interdiction judiciaire
du territoire frangais

1- Les casd’interdiction judicizire du territoire

Laloi du 24 aoiit 1993 maintient 1a possibilité pour le juge
judiciaire de prononcer i titre principal ou compiémentaire la
peine d’interdiction du territoire dans les cas suivants :

- entrée ou séjour irrégulier sur le territoire, maintien au
dela de la durée de validité du visa, entrée ou séjour en violation
de certaines dispositions de la convention de Schengen (article
19del’ordonnance} ;

- aide directe ou indirecte, & I'entrée, la circulation, le
séjour irréguliers d’un étranger (article 21 de I’ordonnance) ;

- soustraction ou tentative de soustraction a 'exécution
d'une mesure derefus d'entrée, d’expulsion ou dereconduite
lafrontidre ou non présentation des documents de voyage per-
metiant 1’ exécution de ces mesures ou non communication des
renseignements la permettant (article 27 de "ordonnance) ;

-infractions les plus graves prévues par le nouveau code
pénal résultant des lois n® 923, 92-684 e1 92-686 du 22 juillet
1992. 11 s’agitnotamment des atteintes volontaires 4 a vie punies
de peines criminelles ou de peines correctionnelles lourdes
{(torture et actes de barbarie, assassinat; meurtre ; coups
mortels ; mutilations ; viol ; proxénétisme} ; des faits de
trafic de stopéfiants, des atteintes anx biens les plus graves
punies de peines criminelles ou de peines correctionnelles an
moins égales & 10 ans ; des crimes contre 'humanité ; des
crimes de terrorisme ; des crimes de trahison, d’espionnage
ou d'atteinte aux intéréts fondamentaux de la défense {article
131-30 du nouveau code pénal).

- infractions en matiére de stupéfiants avant ’entrée en
vigueur du nouveau code pénal (article L 630-] ducodede la
santé publique), de travail clandestin (article 1. 362-6 du code du
travail), d’hébergement colleciif (article 8- 1 delaloin®73-548
du 27 juin 1973 relative 3 1’hébergement collectif).

Llarticle 25 delaloi du 24 aofit 1993 ajoute unnouyeau cas :
lasoustraction ou Jatentative de soustraction A l'exécutiond’une
mesure deremise par la France de étranger, nonressortissant de
1a communauté économigue européenne anx autorités compé-
tentes d"un Etat membre de la CEE en application de I’ article 33
(leret 32me alinéas) nouveau de l’ordonnance.

2-Lélargissement du champ des étrangers
concernés

a)Lamodification du régime de protection contre I interdiction
judiciaire duterritoire
L*innovation la plus importante réside dans la modification
des régles de protection contre le prononcé d’une interdiction du
territoire. Eneffet, depuislaloin®91-1383 du31 décembre 1991,
Ie tribunal ne pouvait pas prononcer 'interdiction du terri-

toire & I'égard des étrangers protégés, ¢’est-a-dire dans les
cas énumérés aux articles 21 bis de ["ordonnance, 131-30
(3&me alinéa) du code pénal -sous réserve de son article 222-
48-, L 630-1 du code de la santé publique (2&me et 3¢me
alinéas), L. 362-6 (3&me et 4&2me alinéas) du code du travail
et 8-1 (32me et 4&me alinéas) de la loi n°73-548 du 27 juin
1973 relative A I’hébergement collectif. Désormais, }'appar-
tenance 3 I’une des catégories protégées mentionnées 4 ces
articles, n’assure plus une protection absolue contre |'inter-
diction du territoire.

En effet, le principe est désormais renversé : aucun de ces
articles ne prévoit plus de protection d"une catégorie quelconque
d"étrangers mais tous prévoient désormais quele tribunal ne peut

prononcerinterdiction du territoire 3 "encontre dun étranger
protégé que par décision spécialement motivée au regarddela

gravité del’infraction cormise
Laseule exception 2 cette régle nouvelle concerne les mineurs

quine peuvent jamais faire ’objet d’une interdiction judiciaire
duterritoire.

b) La modification des catégories d’ étrangers
protégés .

Ces catégories ont été en outre Iégérement redéfinies par
rapport au texte précédemment en vigueur, pour tenir compte des
modifications correspondantes de ”article 25 de |’ordonnance -
sans que pour autant soit établie une correspondance avec cet
article, laquelle n’existait déja pas.

L est & noter que les catégories d’étrangers qui ne peuvent éire
interdits du territoire que par décision spécialement motivée sont
désormais harmonisées entre les différents textes listés ci-des-
Sus,

¢} Les infractions justifiant une absence totale de
protectioncontre ' interdiction duterritolre

On notera que s'agissant des étrangers condamnés pour des
infractions particuliérement graves (crimes contre ['humanité
terrorisme ; trahison ; espionnage ; faux monnayage ; participa-
tion & un groupe de combat ; infractions les plus graves en
matiére de stupéfiants ...), I’absence totale de protection qui était
prévue par le nouveau code pénal a été soit maintenue soit
étendue : ¢'est le cas en particulier pour les crimes ou délits
d’organisation de groupements de trafiguant, de stupéfiants,
d’importation, exportation, production ou fabrication illicites de
stupéfiants et enfin de blanchimentdes produits financiersd’un
trafic.

J'appelle votre attention sur 1 "impérieuse nécessité, notam-
men{ dans la perspective de I’ augmentation des interdictions
du 1erritoire avec la prochaine entrée en vigueur du code
pénal, d’établir une liaison étroite entre vos prefectures et les
greffes des é1ablissements pénitentiaires de votre départe-
ment pour connalire les interdictions & exécuter et en prépa-
rer 4 I'avance 'exécution {démarches d’identification et de
délivrance des documents de voyage).

E - Le choix du pays de renvoi

L’article 3 de la convention européenne de sauvegarde des
droits de’homme et des libertés fondamentales prescrit gue «nul
ne peut &tre soumis & la torture ou & des peines ou traitements
inhumains ou dégradants». .

Tirant les conséquences de la jurispruodence du Conseil d’Etat
{CE6novembre 1987 MANTUMONABUAYT ; CE 17 décem-
bre 1990 OUEDIED]) selon laquelle la détermination du pays de
renvol en application d’un arrété d’expulsion ou de reconduite &
la frontigre peut étre contestée dans les mémes conditions que
1"arrété lui-méme (et donc en bénéficiant du caractére suspensif
du recours contre la reconduite & la frontigre), ma circulaire
NOR/INT/91/232/C du 25 octobre 1991 vousdemandait déja de
prendre une décision formelle, distincte de lamesure d'éloigne-
ment, désignantle pays de renvoidel'étranger,

Ultérieurement, s agissant des interdictions judiciaires du
territoire, macirculaire NOR/INT/D/92/333/C du 16 décembre
1992 vous donnait des instructions similaires, en précisant tou-
tefois qu’en pareil cas, le recours contre ka décision fixant le pays
de renvol n’avait pas de caractére suspensif.
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Les articles 27 pis et 27 ter, introduits dans I’ordonnance
par Particle 19 de la loi du 24 aofit 1993, Iégalisent cette
pratique en précisant qu’un étranger ne peut &tre éloigné A
destination d’un pays, s'il éiablit que sa vie ou sa liberté y
sont menacées ou qu’il y est exposé i des traitements contrai-
res & 1article 3 de la convention européenne des droits de
I’homme. L’article 27 rer nouveau de 1'ordonnance précise

encore que le recours contre la décision fixant le pays de
renvoi n'est suspensif d’exéeution, dans les conditions pré-
vues au [T de Particle 22 bis, gue s'il est formé dans le méme
délai gue le recours contre 1'arrété de reconduite 4 la fron-
tiére. Ainsi, le recours présenté contre cette décision aprés
I’expiration du délai de recours (24 heures dans ce cas) n’est

pas suspensif. De_ méme le recours conire la décision dési-
gnant le pays de renvoi en application d'une interdiction
judiciaire du territoire n’est pas non plus suspensif,

Pour 'application de ces articles 27 bis et 27 ter, vous vous
référerez & mes instructions précitées des 25 octobre 1991 et 16
décembre 1992, qui demeurent entiérement valables. Je vous
renvoie galement pour les demandeurs d'asile déboutés Ames
instructions figurant dans la 3éme partie (II1- A-2.3-¢).

VYous trouverez en annexe IV 2 la présente circulaire le
formulaire actualisé de notification des reconduites A la frontigre.

F - La procédure spécifique
de réadmission vers des Etats
de la Communauté économique européenne

L’article 25 de la lot du 24 aoft 1993 a4 introduit dans le
chapitre VIl del'ordonnance un article 33 qui a été complété
parlaloidu 30 décembre 1993. L article 25 précité crée une
nouvelle catégorie de mesure de refoulement et d’éloignement :
laremise & un autre Etat membre de la Communauté économique

européenne.
1-Lechamp d’application de cette disposition

L’article 33 ne concerne que des étrangers non ressortis-
sants d’un Etat membre de Ia Communanté éconontigue
européenne.

Ihrouve as'appliquer dans deux typesdecas :

a~Enapplication d unaccord de réadmission concliavec un
ou plusieurs Etats membres de la Communauré économique
européenne (leralinéade]’article 33). H s’agitalors soitd’étran-
gers interpellés alors gu'il franchissent ou viennent de franchirla
frontiére entre la France et I'un de ces Etats, dans les limites
de lieu et de temps fixées par ces accords, soit d’étrangers
séjournant irrégulierement en France et qu'un de ces Etats a
P'obligation de reprendre & la requéte de la France en appli-
cation de ces accords, dans les conditions de fond, de délai et
de forme fixées par ceux-ci,

Les dispositions sur la réadmission des étrangers non
ressortissants 4 Etats-membres de {a CEE ont été étendues,
par la loi du 30 décembre 1993 qui a complété "article 33 de
’ordonnance, aux étrangers qui sont entrés ou ont séjourné
sur le territoire métropolitain en provenance d’un Etat-partie
& Ia convention de Schengen, sans se conformer aux stipula-
tions des articles 19, 20, 21 ou 22 de cette convertion. Les
régles d’entrée en France devant procéder 4 I’ avenir non plus
de I'ordonnance de 1945 mais de cette convention, il était
nécessaire de prévoir que la procédure de remise instaurée
par["article 33 de I’ordonnance devait s"appliquer égatement
en cas de violation des dispositions de la convention.

b - A Pencontre d'un demandeur d'asile, «lors-
qu’en application des dispositions des conyen-
tions internationales conclues avec les Etats
membres de la communauté économique euro-
péenne, I examen de cette demande reléve de la
responsabilité de I'un de ces Etats.»

11 s’agit d’une part, de la convention relative 4 la détermi-
nation de I'Etat responsable d’une demande d'asile présentée
auprés d’un Etat membre des Communautés européennes,
signée & Dublinle 15 juin 1990, d’autre part, du chapitre VII
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du titre Il de la convention signée a Schengen le 19 juin 1990,
ayant le méme objet.

Cette hypothése se rencontrera aussi bien 2 la frontidre, 3
I’'occasion de I'examen d’une demande d’asile présentée i Ia
frontiére, que surle territoire, en applicationdu 1°de Particle 31
bisde!’ordonnance (cf. Il supra).

Naturellement, ces dispositions, en tant qu'elles se rapportent
aux conventions de Schengen et de Dublin, ne trouveront &
s’appliquer qu’a partir de fa date d’entrée en vigueur de ces deux
conventions -ce qui ni’est pas le cas a la date de signature de
la présente circulaire.

2 - Les caractéristiques de 1a procédure de
remise

Laprocédure de remise se distingue du refoulement d'une
part, de la reconduite 2 la frontiére d’avtre part, par une plus
grande facilité de mise en oeuvre. Cette souplesse est justifiée par
les progrés de la construction européenne.

Eneffet les facilités croissantes de circulation des personnes
entre les Etats membres et, bientt, lasuppression des contréles
aux frontidres intérieures entre les Etats parties  I’accord de
Schengen, justifient qu’un traitement différent soit réservé aux
étrangers quientrent ou séjournent en France en provenance d’un
autre Etat (ou 2 qui un autre Ftat a accordé un visa ou reconnu un
droitde séjour, encore valide ou expiré depuis moinsd’uncertain
temnps} ainsi qu'aux demandeurs d'asile dont laresponsabilité
d’examen de la demande appartient 3 nn autre Etat membre, en
vertude l'une des deux conventions précitées. Ainsi, si étajent
maintenues toutes kes garanties procédurales des articles S et 22
bisnotamment, les étrangers concernés bénéficieraient deux fois
de garanties équivalentes : une fois en France, pourla remise &
’autre Etat-membre de {a Communauté, une foisdans celui-ci,
si cet Btat-membre décide finalement de le renvoyer vers son
pays d’origine ou un pays tiers & la Communauté,

Ii seraiten outre paradoxal que I’ allégement, voire la suppres-
sion des formalités et contrdles 4 ’entrée en France en prove-
nance d’un Etat membre ne s’ accompagne pas de la simplifica-
tion des procédures de sortie forcée du territoire vers un Etat
membre.

Aussi est-1l dérogé :

* aux dispositions procédurales du 3éme alinéa de 'article
5, cardes dispositions spécifiques équivalentes sont prévues aux
2émeet3émealinéade Particle 33 ;

*andélai d"un jour franc pendant lequel unrefus d’entrée
ne peut donner lieu & une mesure de rapatriement contre fe pré de
Pintéressé {et, en conséquence, aux articles 3, avant-dernier
alinéa et 5-2) ;

* 2 1'article 22 (car les garanties prévues au 2éme
alinéa du I sont remplacées par des dispositions équivalentes
aux 2&me et 3éme alinéas de "article 33) ;

* & I'article 22 bis, car il n'y a pas lieu 3 recours
suspensif contre la décision de remise.

* aux articles 5 dernier alinéa nouveau et 26 bis, car
Particle 33, qui se suffit Alui-méme, prévoit également exécu-
tiond’office dans son troisigme alinéa.

3. L’ application dansle temps

Aucune des dispositions de P’article 33 n’est applicable
avant la publication du décret en Conseil d’Etat gui doit
désigner Pautorité compétente pour prendre la décision
écrite et motivée de remise de’étranger aux autorités com-
pétentes de I’Etat de Ia communauté économigue euro-
péenne qui doitle reprendre.

En outre, les 4&¢me et 5éme alinéas de 1"article 33, relatifs
respectivement aux demandeurs d’ asile etaux régles dentrée sur
le territoire métropolitain prévues par la conventionde Schengen,
ne seront applicables qu'a compter de 'entrée en vigueur des
conventions auxquelles ils renvoient (la conventionde Schengen
ou de Dublin d"une part et la convention de Schengen d’autre
part).
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G - La déconcentration de certaines catégories
d assignation a résidence

L'article 28 de ’ordonnance réservait au ministre de 1'inté-
rieur le pouveir d’assigner & résidence un étranger quel que soit
1’ anteur de la mesure d ' éloignement prise. L’article 20 de laloi
n® 93-1027 du 24 soit 1993 modifie cet article 28 en déconcen-

trant ce pouvoir entre les mains du préfet lorsque |’ assignation
fait suite 3 un arrété de reconduite ala frontiére pris en application
de {'article 22 de 'ordonnance. 11 a en effet paru logique que
1’ autorité compétente pour décider de reconduire un étrangerala
frontiére soit également compétente pour suspendre provi-
soirement 'exécution de cette décision.

Par aiileurs, la loi n® 93-1417 du 30 décembre 1993 a
modifié & nouveau I'article 28 de 'ordonnance de 1945, pour
déconcentrer sur les préfets les assignations & résidence des
étrangers frappés d’une interdiction administrative du terri-
toire et sur les préfets des départements d’outre-mer les
assignations & résidence des étrangers pour lesquels 'expul-
sion est proposée ou a été prononcée, en application du
troisieéme alinéa de article 23 , par le représentant de "Etat
dans un département d’outre-mer. Les préfets des départe-
ments d’outre-mer ayant e pouvoir de prononcer les expul-
sions d’étrangers, il est apparu normal au législateur de leur
reconnaitre également le pouvoir d'en suspendre les effets.

Ainsi, d’une part seront évitées d’inutiles saisines de
P’administration centrale, qui retardaient votre action et sur-
chargeaient les services de la direction des libertés publiques
et des affaires juridiques, d’autre part vous aurez entre vos
mains 'ensemble de la procédure de traitement du séjour des
étrangers, qu’il s’agisse de P'admission au séjour, du refus de
séjour, de ’éloignement pour séjour irrégulier et des moda-
litds pratiques aussi bien que juridiques, de son exécution,
qui peuvent passer par une assignation a résidence.

Enrevanche, les autres décisions d’assignation continuent
de relever de la compétence ministérieile (assignation sur
interdiction judiciaire du territoire oun sur arrété ministériel
d’expulsion ou en cas de proposition d'un tel arrété ministé-
riel}.

Jlattire votre attention sur la nécessité d’user avec
parcimonie de la faculté d’assigner a résidence qui vous
est ainsi offerte. En effet, il doit rester clair que ['assignation
a résidence est une mesure de pature excepiionnelle et tran-
sitoire. Elle ne doit pas traduire une incapacité de I'adminis-
tration A faire respecter ses décisions d’éloignement, mais
une impossibilité objective de départ pour | étranger,

Je vous rappelle & cet égard qu’elle ne doit, aux termes
méme de ’article 28, intervenir que si ' étranger “justifie &tre
dans I’impossibilité de quitter le territoire francgais en établis-
sant qu’il ne peut ni regagner son pays d’origine ni se rendre
dans aucun autre pays”.

Si, dans le cas de 'expulsion, cette mesure est parfois
utilisée comme mesure de clémence, pour tester la capacité
d’amendement d’un étranger expulsé, cette situation, par
hypoth&se, ne se rencontre pas en cas d’assignation a rési-
dence sur arrété de reconduite 2 la frontiére,

Ainsivousn’assignerez & résidence quedans lescas suivants :

- cas du demandeur d’asile augquel vous avez, en appli-
cation de I’article 31 bis de I’ordonnance, refusé 1" admission

au séjour et & 'encontre daquel vous avez pris un arrété de
reconduite a la frontiere. S11'OFPRA n’a pas statué  I’expi-
ration du délai de rétention de 7 jours, il convient d’assigner
a résidence l'intéressé dans 1'attente de sa décision.

- cas de I’éranger qui fait ’objet d’une reconduite & {a
frontidre et gue vous ne ponvez pas, pour une raison objective,
placer enrétention (parexemple par manque de place dans les
focaux prévus aceteffet) ourenvoyer dans son pays d'origine ou
vers tout pays de destination, faute de moyens de transport
disponibles (suspension des liaisons aériennes...).

-casdel'éiranger gui établit 8tre exposé dans son paysde
destination & de mauvais traitements ou 3 des risques pour sa vie

ou saliberté (cf. article 27 bis nouveaun de l'ordonnance) lorsque
cette situation apparait transitoire ou qu’un autre pays d’accueil
‘peut étre sériensement envisagé.

En sucun cas une assignation 4 résidence sur arréié de
reconduite ne doit se prolonger. Il convient en effet d’éviter

que ne se crée un statut d’étrangers “1olérés” permettant &
ceux-ci de ne pas &tre inquidtés lors des contréles, mais les
privant de toute capacité d’insertion et de vie normale sur le
territoire frangais.

A cet égard, vous n'assignerez a résidence un étranger
frappé d’un arrété de reconduite et dépourvu de document de
voyage qu'a titre exceptionnel, afin de maintenir I'incitation
& récupérer ses documents. I1 vous appartient d’apprécier
I"opportunité de le faire en pareille hypothése au cas par cas,
notamment att vu du sérieux des garanties de représentation.

La statistique mensuelle des arrétés de reconduite sera
complétée par une statistique des assignations et des abroga-
tions d’arrétés d’assignation que vous aurez prises. Des
instructions spécifiques vous seront adressées prochaine-
ment & cette fin.

H - Le relévement ou "abrogation
des mesures d' éloignement

L'article 21 de la loi n° 93-1027 du 24 ao0t 1993 crée dans
I’ordonnance de 1945 un article 28 bis, qui subordonne désor-
mais larecevabilité d’une demande de reléevement d’une inter-
diction judiciaire du territoire pu d'abrogation d’un arr@té d’ex-
pulsionou d’unarrété de reconduite & la frontiére, forsqu’elle est
présentée aprés 'expiration du délai de recours administratif, &
iarésidence hors de France du requérant.

Jusqu’ici eneffet, dans ie silence de laloi, de telles requétes
émanant d’un étranger résidant en France étaient recevables,
bien que celui-ci se flit soustrait # ’exécution de lamesure dont
il demandait fe reldvement ou ’abrogation et alors méme qu’il
n'avait pas contesté celle-ci dans les délais [égaux de recours ou
que, 'ayant ainsi contestée, les juridictions compétentes en
avaientconfirmé le bien-fondé.

Cette situation était choquanie et avait mé&me, paradoxale-
ment, créé une “prime” A la soustraction a la loi : en effet,
I'étranger qui s'étaitmaintenu irréguliérement en viclationde Ia
mesure d'éloignement dont il était I'objet, pouvail arguerde la
durée de sa présence en France, éventuellement des liens fami-
liaux que celle-ci lui avait permis de nouer, voire, en cas
d’expulsion ou d’interdiction du territoire pour stupéfiants, de

- son bon comportement en France depuis 'édiction de Ia mesure,

alors quel'étranger qui ne s'était pasopposé & 'exécutionde la
mesure qui le frappait ou n'était pas revenu clandestinement
postérieurement & son exécution, par hypothése, était dans 'in-
capacité de le faire.

L’article 28 bis nouveau de i'ordonnance devrait &tre une
réelle incitation au respect des décisions légalement prisesetde
lachose jugée.

It vous appartient, en conséquence, de vous tenir serupu-
leusement au respect des nouvelles dispositions et de
refuser effectivement Pexamen des demandes formulées
par un étranger ne résidant pas hors de France. J attire
toutefois votre attention sur le fait que I'article 28 bis dispose

que gette régle n'est pas applicable “pendant le temps oi le
ressortissant étranger subit en France une peine privative de
liberté sans sursig’! : il efit ét€ paradoxal qu’elle s’y appli-
quiit, puisqu’en pareille hypothése, c’est sous la contrainte
que [’étranger se trouve présent en France. De méme, ainsi
que cela a été précisé par 'article 5 de la loi du 30 décembre
1993 qui a complété article 28 bis de I'ordonnance de 1945,
fa régle de la résidence hors de France de I'étranger qui
demande le relévement ou 'abrogation d’une mesure d’éloi-
gnement n’est pas applicable & 'étranger qui fait I’objet
d'une assignation & résidence sur le territoire frangais.

Cette mesure de surveillance constitue en effet un titre
Pautorisant 4 demeurer en France pendant sa durée de vali-
dité.

Pour ’application de cet article, il vous appartiendra
d’apprécier st I’étranger réside ou non hors de France. Pour
cela, vous voaus fonderez, outre sur les informations que vous
fourniront fes intéressés prouvant leur domicile 4 I’étranger
{notamment des cachets de correspondances, des quittances,
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relevés bancaires, certificats de scolarisation des enfants,
attestations d’employeurs), sur tout autre élément gue vous
jugerez utile, notamment des enquétes de police,

Je vous précise & cet égard qu’il doit s’agir d"une résidence
et pas simplement d'une présence hors de France, laquelle
pourrait n'étre qu’éphémére et circonstancielle.

En contrepartie de la rigueur qui prévaudra désormais en
la matiére, je vous demande de traiter dans les meilieurs
délais les demandes d’abrogation d’arrétés de reconduite

recevables dont vous serez 1’objet : ¢’est bien 1a moindre des
obligations 2 P'encontre de personnes qui respectent les

régles de droit.

V - LA RETENTION

Comme vous le savez, 28 % des mesures d'éloignement
notifiées ne sont actuellement pas exécutdes parce que les
étrangers qui en font 1’ objet ne présentent pas de document de
voyage oud'identité,

Les procédures existantes d'identification et de délivrance
d’undocument de voyage peuvent étre améliorées, sans aucun
doute, notamment parl'intensification de vos contacts aux divers
niveaux avec les consulats de votre ressort géographique, et par
lavoie d’accords & passerentre la France et les pays concernés.
Elles ne peuvent toutefois, 1 heure actuelle, étre que rarement
conduites dans un délai inférieur & sept jours Jorsque 1" étranger
ne présente aucun document susceptible d’aider A son identifica-
tion.

Cette situation induit en effet fréquemment, pour les autorités
du pays dont 'intéresse se dit le ressortissant, diverses démar-
ches (audition au consulat ou au centre de rétention, interrogation
desservices de I'état-civil, des passeports et cartes didentité ou
de police dupays d’origine) et inclut souvent des délais d’ache-
minement des informations et documents.

Des démarches diplomatiques sont en cours pour que les
demandes d'identification et de délivrance des documents de
voyage concernant les étrangers sans papiers et frappésd’une
mesure d’éloignement bénéficient d un traitement rapide de la
part des autorités des pays d’origine et puissent étre instruites a
I"aidedesmoyensmodemnes de transmission de | 'information,

Pourpallier les difficultés actuelles, des mesures législatives
étaient également nécessaires. La loi du 24 aolit 1993 et celle du
30 décembre 1993 ont aménagé le dispositif juridique en vigueur
jusqu’alors, avec le souci prioritaire de contribuer au réglement
du probléme des sans-papiers.

La loi du 24 aofit 1993 a apporté au régime de {a rétention
administrative des étrangers en situation irréguliére des modifi-
cations qui en inversent la perspective et font de ce dispositifun
instrument de droit commun pour surmonter les contraintes
effectives et pratiques de I’éloignement.

Laloi portant diverses dispositions relatives 4 la maitrise de

FPimmigration a, quant 2 elle, prévu la possibilité de prolonger fa
durée de la rétention administrative de trois jours supplémentai-
res.
Elle a par ailleurs institué une nouvelle forme de rétention
prononcée par le tribunal de grande instance 3 |'encontre d’un
étrangerreconnu coupable de l'infraction prévue au deuxidéme
alinéadel’article 27 de P’ ordonnance de 1945 3 ’occasiond’une
décision d’ajournement du prononcé de la peine prise par ce
tribunal avec injonction de présenter un document de voyage ou
de fournir les renseignements permettant sa délivrance.

A - La rétention administrative

I - Les conditions de la rétention
L’article 35 bisnouveau de I’ ordonnance du 2novembre 1945
comprend d'importantes innovations.
a) Les conditions initiales sont modifiées
La décision du préfet est toujours une décision écrite et

motivée, mais la condition de lanécessité absolue disparait, au
profit de la simple nécessité. Est ainsi affirmé le principe selon
lequel larétention administrative constitue une étape normale du
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processus d’exécution d’une mesure d’éloignement.

VYous n’étes donc plus tenus de justifier que de fa seule
«nécessité» du maintien en rétention dans les locaux ne relevant
pasdel’administration pénitentiaire et non plus dela «nécessité
absolue». L."appréciation du juge qui autorise la premiére prolon-
gation de larétention portera également sur laseule nécessité.

Cette nécessité se motive par d’une part des considérations
matérielles, par exemple I'impossibilité pour vos services d’exé-
cuter lareconduite immédiatement (réservation de places, iden-
tification de I'intéressé) et d’sutre part I’ absernce de garantiesde
représentation. La nécessité procéde donc du besoin d’assurer
Peffectivité d"une mesure d’éloignement qui concerne par hypo-
thése un étranger contraint de quitter le territoire frangais etdonc
non consentant et quine peut, pour diverses raisons, éire exécu-
tée immédiatement. Pour lareconduite 3 Ia frontitre, lanécessité
de la rétention résulte aussi du délai de recours suspensif de
24 heures dont dispose I’étranger et qui interdit absolument
son départ, avant que le juge n'ait statué.

bjLescatégoriesd étrangers susceptibles de faire
I objerd' une rétention administrative son! élargies

Outre I’étranger faisant ’objet d’un arrété d’expulsion ou
devant étrereconduit & la frontiére (3 lasuite d’une interdiction
Judiciaire o administrative du territoire ou d un arrété préfecto-
ral de reconduite i 1a frontidre) et ne pouvant quitter immédiate-
ment le territoire frangais, pourra éire placé enrétention adminis-
trative I'étranger entrant dans le champde ['article 33 nouveau
de |’ordonnance qui institue une procédure deremise aux auto-
rités compétentes d’un Etat membre de la Communauté écono-
mique européenne, si cet étranger ne peut quitter immédiaternent
le territoire frangais (voir supra IV- L ELOIGNEMENT - F).En
conséquence a ét€ ajouté un 1° nouveau a 'article 35 bis de
I’ordennance du 2 novembre 1945,

Je vous indique A cet égard que, si un mineur étranger ne peut
étre expulsé, reconduit 3 la frontigre ou interdit du territoire etne
peutdonc pour ce motif étre placé enrélention administrative, il
peut faire i’ objet d’une remise 4 un Etat-membre de 1a Commu-
nauté économique curopéenne en application de articie 33
nouveau de ’ordonnance. La procédure de rétention administra-
tive peut donc lui étre appliquée dans ce seul cas. J'attire toutefois
votre attention sur deux points :

- d’une part, vous vous abstiendrez de placer enrétention
desmineursde 16ans ;

- d’autre part, vous ne pourrez évidemment placer en
rétention administrative un mineur en vue de I'exécution de
I'interdiction du territoire prévue au dernieralinéa de 'article 33,
une telle interdiction ne pouvant étre prononcée 3 1'égard d'un
mineur.

c)La suite de la procédure est maintenue

Vous devez, comme par le passé, informer immédiatement le
Procureur de la République. L.’ étranger concerné doit lui-méme
informé de ses droits, éventuellement par Iintermédiaire d’un
interpréte.

2}Les conditions de la prelongation dela
rétention

a) La saisine du juge

Avant I'issue des premigres 24 heures de rétention, il vous
appartient de demander au juge judiciaire de statuer par ordon-
nance sur les mesures de sireté quidoivent &tre prises i I'égard
de’étranger frappé d une mesure d’éloignement.

La }oi du 30 décembre 1993 portant diverses dispositions
relatives i la maitrise de 'immigration a modifié la disposition
de 1a loi do 24 aoit 1993 qui avait introduit Paudition d’un
représentant de I’administration avant que le jupen'ait statué. La
mise en oeuvre de cette disposition avait rapidement posé des
difficultés d'interprétation, certaines juridictions refusant en
effet de prononcer des protongations de la rétention administra-
tiveenl’absence dureprésentant de I’ administration.

Aussi, pour clarifier la portée du texte votéen aofit 1993, Je
7eme alinéa de I’article 35 bis de l’ordonnance de 1945 précise
désormais que le représentant de I’ administration doit étre en-
tendu «si celui-ci diment convoqué est présent».
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Le juge de larétention peut donc statuer régulirement sur
une demande de prolongation de la rétention, lorsque le
représentant du préfet a été convoqué mais ne se présente pas.

H vous appartient d’apprécier,  I'occasion de 'applica-
tion de I’article 35 bis, si la présence de votre représentant est
nécessaire notamment pour apporter au juge judiciaire tous
les éclaircissements utiles sur les justifications du placement
en rétention.

En tout étal de cause, votre représentant, lorsque vous
décidez d’en envoyer un devant la juridiction, doit étre un
fonctionnaire du corps préfectaral ou du cadre national des
préfectures, ou, & Paris, un fonctionnaire de 1’ordre adminis-
tratif diiment habilité par le préfet de police. L'escorte de
police ou de gendarmerie ne saurait étre sollicitée pour
apporter au juge délégué des explications orales sur la
nécessité de la rétention.

b} La décision du juge

Laloi fait désormais de la prolongation de la rétention
la régle et de Passignation & résidence ’exception.

Cette disposition nouvelle léve les sérieuses difficultés
gue vous avez pu rencontrer pour obtenir la prolongation de
la rétention qui jusque 13 était, selon la lettre de la loi,
I’exception et pour metire 4 exécution une mesure d’éloigne-
ment & ’encontre d’étrangers assignés A résidence par le
juge, alors que les personnes considérées n’offraient pas de
réelle garantie de représentation, et par suite ne se présen-
tajent pas 4 I’embarguement le jour du départ.

Aussi, dans ’hypothése ol I'étranger indiquerait au ma-
gistrat & P'audience de prolongation qu’il sovhaite bénéficier
d’une assignation & résidence en lieu et place de la rétention,
il vous appartiendrait de faire valoir que cet étranger doit
disposer de garanties de représentation effectives de nature &
justifier de cette mesure dont le caractére exceptionnel est
bien soutigné par la loi.

La loi introduit une autre novation relative a I’assignation
i résidence : désormais, si le juge décide d’une telle mesure,
il ne pourra le faire qu’«aprés remise 4 un service de
police ou de gendarmerie du passeport et de tout docu-
ment justificatif de "identité»,

En échange de la remise de ses documents, "étranger
recevra un récépissé, valant justification de I’identité et sur
lequel est portée la mention de la mesure d’éloignement en
instance d’exécution.

c) La durée de la rétention

A compter de I'ordonnance du juge, la prolongation du
maintien en rétention administrative prend fin au plus tard &
Pexpiration d’un délai de six jours. Ce délai peut étre désormais
prolongé, dans les mémes conditions, pour une durée maximale
de 72 heures, «en cas d’urgence absolue et de menace d'une
particuliére gravité pour I’ordre public» ou encore «lorsque
["étranger n’a pas présenté & I'autorité administrative compé-
tente de document de voyage permettant 'exécution de la
mesure d’éloignement».

La prolongation de trois jours supplémentaires de la période
pendant taquelie un étranger en instance de départ peut étre
retenu constitue une innovation importante dans le régime de
larétention administrative, résultant de la loi da 30 décembre
1993, portant diverses dispositions relatives & la maitrise de
I"immigration.

Cette disposition permet ainsi au juge de prolonger de 72
heures le maintien en rétention dans deux cas particuliers,

Le premier cas de prolongation de la rétention {«urgence
absolue et menace d’une particuliére gravité pour !’ ordre pu-
blic»} peut correspondre & diverses hypothéses : étranger ex-
pulsé selon la procédure de ’urgence absolue prévue a article
26 de 'ordonnance ; le cas échéant, étranger frappé d'une
interdiction judiciaire du territoire frangais pour un erime ou un
délit grave de droit commun ; voire, étranger reconduit i la
frontiére en application de 'article 22-1-7° de I'ordonnance
(reconduite consécutive Aun motif d’ordre public).

Dans chaque cas, il vous appartiendra de communiquer i la
juridiction les éléments de fait et de droit qui caractérisent
I’existence d'une urgence absolue et d'une menace d'une

particuliére gravité pour 'ordre public. Les éléments de fait
résulteront do comportement personnel de ’étranger qui a
justifié le prononcé de Ia mesure d’éloignement. Vous préci-
serez également les délais nécessaires pour exécuter cette
mesure,

Le second cas dans lequel la rétention administrative
pourra &tre prolongée correspond A 'hypothése de Iétranger
qui est démuni de documents de voyage permettant ’exécu-
tion d'une expulsion ou d’une reconduite 4 Ia frontiére,
lorsque des éléments de fait montrent qu’un délai supplé-
mentaire est de nature 3 permettre I’obtention de ce docu-
ment.

La prorogation de la rétention, dans ce cas, devra 8tre
demandée :

- lorsque 'étranger expulse ou reconduit a la frontiére
-'interdiction judiciaire ou administrative du territoire em-
portant de plein droit reconduite est donc assimilable a celle-
ci~ a été identifié par vos services ;

- que les autorités du pays d’origine (par exemple, les
services consulaires) ont été saisies ;

- etque }'on peutraisonnablement s'attendre, au va des
€léments produitset de ladate de saisine des autorités étrangéres,
3 obtenir ladélivrance d’un laissez-passerdans le délai de trois
jours.

Compte tenu de la nécessité de monirer au juge délégué qu'un
délai supplémentaire est de nature & permettre ’obtention du

vement représenté a1’ audience du juge délégué pour faire valoir
lesraisons de I’administration.

B - La rétention judiciaire

I - Présentation du nouveau dispositif

La loi du 30 décembre 1993 portant diverses dispositions
relatives  lamaitrise de Pimmigration et modifiant le code civil
compléte le code de procédure pénale et le nouveaun code pénal
applicable le lermars 1994 : elle prévoitquele juge correction-
nel pourra utiliser une nouvelle procédure 3 "égard des étrangers
reconnus coupables, sur le fondementde article 27, alinéa 2 de
I’ordonnance du 2 novembre 19435, de n’avoir pas présenté de
documents de voyage permettant 1’exécution d'une mesure
d’éloignement ou de n’avoir pas fourni les renseignements
permetiant cetie exécution.

L article 469-5 nouveau du code de procédure pénale -dont Ies
dispositions sont purement et simplement reprises dans Particle
132-70-1 du nouveau code pénal- prévoit en effet la possibilité
d’ajourner le prononcé de la peine en cas d'infraction prévue a
I*article 27 alinéa 2 de 'ordonnance du 2 novembre 1943
modifiée.

I.'ajournement, lorsqu’il est décidé par le tribunal correction-
nel qui a statué surla culpabilité de I'étranger au regard de cette
infraction, peut étre assorti d’une injonction de présenter i
Pautorité administrative compétente les documents de voyage
permettant

Pexécution de la mesure d’éloignement prononcée ou de
communiquer les renseignements permettant cette exécution.

En cas d’ajournement du prononcé de la peine, le tribunal
place, par ordonnance, le prévenu sous le régime de la
rétention judiciaire pendant une durée de trois mois au plus
et fixe le jour ol il statuera sur la peine. A l'issue de la
période de rétention, le juge peut soit prononcer la sanction
prévue par la loi (pouvant aller jusqu’a 3 ans d’emprisonne-
ment et 10 ans d’interdiction du territoire), soit le dispenser
de peine, si les documents requis ont été oblenus, soit pro-
noncer un nouvel ajournement. La dispense de peine peut
bien entendu intervenir 4 tout moment si les documents
permettant d’exécuter Ia mesure d’éloignement sont pro-
duits.

Le prévenu est maintenu pendant la durée de la rétention
judiciaire dans des locaux ne relevant pas de I'administration
pénitentiaire. Des locaux seront en principe spécialement affec-
tés & cette rétention. Toutefois, cette mesure pourra, pendant la
durée d’aménagement de ces locaux ou 2 titre exceptionnel,
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s'exécuter dans les centre de rétention administrative, lors-
que les conditions offertes par ces centres permettent un
hébergement de longue durée.

1.’article 469-5 nouveau du code de procédure pénale, tout
en maintenant le mécanisme général du placement en réten-
tion judicizire qui était prévu dans le texte de loi adopté par
le Parlement le 13 juillet 1993, a aligné les garanties offertes
aux étrangers retenus sur celles des prévenus placés en
détention provisoire, pour tenir compte des motifs de la
décision d’annulation du Conseil Constitutionnel du 13 aofit
1993,

En conséquence , plusieurs dispositions nouvelles ont été
introduites parlaloi du 31 décembre 1993, en particulier :

- la possibilité pour 1’étranger retenu de demander, en
cours derétention, la levée de cette mesure des délais trés brefs
{10 jours pour le tribunal de grande instance et 20 jours pourla
Cour d’appel) étant impartis pour statuer, sous peine de mise
d'office enliberté,

- la possibilité de recevoir des visites ou de sortir sous
escorte, surautorisation du juge délégué,

- la possibilité d’obtenir une indemnité, en cas de
rétention suivie d’une relaxe définitive en appel.

- I’impossibilité de placer en rétention judiciaire un
mineur de 16 ans : enréalité un mineur de 18 ans ne peut éire
placé en rétention judiciaire, puisqu'il ne peut étre ni ex-
pulsé, ni reconduit a la frontiére, i interdit du territoire.

I.a circonstance qu’un mineur puisse &ire remis, en appli-
cation de I'article 33 de I’ordonnance, aux autorités compé-
tentes d’un autre Etat de la Communauté européenne, ne peut
davantage conduire A prononcer & son €gard une rétention
judiciaire, puisque le délit prévu et réprimé par I’article 27,
alinéa 2 de I'ordonnance ne peut étre constaté 3 I'égard d’un
mineur.

2 - Objectif poursuivi

L’objet de cette mesure nouvelle d'ajournement du pro-
noncé de la peine est d'éviter de prononcer immédiatement
des peines d'emprisonnement et d’interdiction du territoire
généralement lourdes et peu efficaces et d’inciter, par un
mécanisme de mise & ’épreuve, a la production de docu-
ments exigés pour les étrangers sans papiers faisant I'objet
d’une mesure d’éloignement. Avant ia loi du 30 décembre
1993, le tribunal saisi de cette infraction n'avait d’autre
choix gue de prononcer une peine d’emprisonnement,
d’amende et/ou d’interdiction du territoire ou bien de pro-
noncer 'ajournement de la peine et de laisser ainsi la per-
sonne en liberté, prenant le risque qu’elle ne se présente pas
lors de 1’andience de renvoi.

I} est donc apparu utile que, pour une durée que le tribunal
apprécie dans une limite de trois mois, I’ étranger reconnu coupa-
ble du délit de Particle 27 alinéa 2 de "ordonnance du 2
novembre 1945 puisse étre retenu dans un centre de rétention, ne
dépendant pas de 1’ administration pénitentiaire, selonunrégime
moins contraignant gue celui du condamné dans un établisse-
ment pénitentiaire et surtout ofl lui sont facilitées les démarches
lui permettant de se procurer un document de voyage, Auvudes
résultats des diligences effectuées, le tribunal, & I'issue de Ia
période de rétention, doit &tre en mesure de prononcer une
décision pleinement éclairée.

3.-Procédure A suivre

a)Lamiseenoeuvredel’ article 27 alinéa 2 de ' ordonnance de
1945

Pour qu’un étranger puisse &tre placé par le juge en
rétention judiciaire, un certain nombre de mesures doivent
&tre prises en amont pour permettre d’appliquer pleinement
Particle 27 deuxigme alinéa de Pordonnance du 2 novembre
19435 modifiée.

C’est ainsi que vous devez prendre un arrété de reconduite
i Ia frontigére & 'encontre de I'étranger qui est entré ou qui
séjourne irrégulidrement en France, méme lorsque, lors de
son interpellation ou de la vérification de son identité, il n’est
pas en mesure de présenter de document de voyage permet-
tant 'exécution d’une mesure d’éloignement.

-81-

Une fois la mesure la reconduite prise, il y alieu de metire
a profit Ia durée de la rétention administrative pour entre-
prendre Uidentification de cet étranger et vous rapprocher
des autorités du pays d’origine de I'intéressé.

Des le début de la garde & vue et en tout cas dés le prononcé
de 1’arrété de reconduite i la frontigre, vous ferez collecter le
maximumd'informations permettant d"assurer 'identification.
Vous recouperez systématiquement ces informations pendant la
durée de larétention. Encas de contradictions ou de déclarations
erronées o mensongeéres, vous veillerez & ce que les €trangers
qui sont les auteurs de ces agissements soient effectivement
signalés aux parquets compétents aux fins de poursuites éven-
tuelles.

Euégard au trés faible nombre des poursuitesengagéesetdes
condamnations prononcées surla base de 'article 27 alinéa 2 de
I’ordonnance de 19435, il a paru nécessaire de réactualiser la
circulairen”92-206 du 31 juillet 1992 et de donner en particulier
aux services de police et de gendarmerie les directives particulig-
res & suivre pour faire face plus efficacement & la destruction ou
#ladissimulation des papiers ou encore A la fourniture de faux
renseignements. Ces nouvelles instructions vous seront don-
nées prochainement. Des 3 présent, il convient de souligner
que le délit prévu et réprimé par 'article 27 alinéa 2 de
I"ordonnance de 1945 suppose un élément intentionnel qui
doit &ire établi : P'engagement de poursuites ne peut donc &tre
simplement fondé sur ia constatation de 1’absence de docu-
ments de voyage ou de renseignements permettant leur ob-
tention.

b ) Le régime de la rétention judiciaire

Ce régime est proche de celui de 1a réiention administra-

tive, méme si, conformément 4 1a décision du Conseil Cons-
titutionnel du 13 aodt 1993, il a €1é amendé pour comporter
des garanties identiques & celles de Ia détention provisoire.
L'étranger retenu par décision du tribunal correctionnel est
en effet maintenu dans des locaux ne relevant pas de 'admi-
nistration pénitentiaire.

En conséquence, le réglement intérieur des centres de
rétention administrative sera applicable aux étrangers en
rétention judiciaire, sous réserve des garanties particulieres
que leur reconnait 1a loi du 30 décembre 1993 et qui condui-
ront donce & 'aménager.

Les garanties essentielles consacrées par 'article 469-5
du code de procédure pénale (et ’article 132-70-1 du code
pénal) sont celles de 1’article 35 bis de P"ordonnance de
1945 ;

- 1a possibilité d’étre assisté par un interpréte, un
médecin ou au conseil ;

- Ia possibilité de communiquer, notamment par télé-
phone, avec toute personne au choix del’éirangertetenu ;

-le contrble des conditions de la rétention par le ministére
public et fe président du tribunal dans le ressort duquel s’exécute
larétention ;

-{’inscription deI’état-civil des érangers retenus judiciai-
rement sur le registre de rétention prévu a I"article 35 bis de
’'ordonnance , du titre ayant ordonné ou modifié cette rétention
etde la durée de celle-ci, enfin des conditions du maintienet de
lanotification des garanties propres dont I étranger dispose,

A ces garanties communes A toutes les formes de rétention
s’ajoutent des droits propres & larétention judiciaire

- la saisine du tribunal, avant’expiration du délai d’ajour-
nement, pour qu’il soit statué sur la peine, forsque le prévenu
s'est sournis 1’injonction de présenter les documents de voyage
requis ou de communiquer les renseignements permettant |'exé-
cutionde ' €éloignement (cette saisine peut étre effectuée d'office
ou A lademande du prévenu, de son avocat ou de’administra-
tion) ;

- la_facilitation des démarches auprés de I’autorité
consulaire afin d’obtenir la délivrance d’un document de
voyage ;

- les garanties supplémentaires résultant de la décision
du Consei! Constitutionnel du 13 aofit 1993 et rappelées ci-

dessus, en particulier le droit du prévenu étranger de deman-
der & rout moment la levée de Ia réiention. Je tiens A préciser
que cette démarche peut Etre formulée auprés duresponsable
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du centre de rétention -c’est-3-dire i ’autorité qui tient le
registre de rétention- Cette autorité 1’adresse sans délat, en
original ou en copie, au greffe de la juridiction gui a prononcé
’ajournement. J’appelle votre attention sur le fait que le
respect des trés courts délais impartis aux juridictions pour
statuer implique que les demandes de levée de la rétention
soient dans toute la mesure du possible, transmises aux
greffes compétents par voie de télécopie et & 1'aide d’impri-
més.

Je tiens & souligner que les décisions prises par le tribunal
correctionnel en matigre de rétention judiciaire sont gx€cutoires
immédiaterent nonobstant appel. If convient donc, selonle cas,
4V audience initiale, 1’ audience de renvoi ouen cas d’audience
sur la demande de levée de la mesure de rétention, de prévoir
I’escorte nécessaire st la rétention est prononcée, prolongée ou
maintenue etde s’ assurer que I’ étranger est bien relaché dans le
cas contraire. Des escortes devront étre également prévues pour
présenter!'étrangeral"autorité consulaire dont il reléve, lorsque
celle-ci ne peut se rendre au centre de rétention.

D’une maniére générale, je vous invite & vous assurer de
1’application effective de la loi dans les centres de rétention
situés dans votre département, Vous informerez également
les parquets des lieux et conditions d’hébergement pouvant
gtre offerts aux étrangers retenus judiciairement.

c } La fin de la rétention judiciaire

Je souhaite appeler votre attention sur deux points relatifs
4 1a fin de la rétention judiciaire :

- lorsqu’a I'audience de renvoi, le tribunal correction-
nel ne prononce pas de peine privative de liberté et qu’il ne
peut &tre procédé a 1'éloignement immédiat de 1'étranger,
celui-ci peut étre maintenu en rétention administrative dans
les conditions prévues i ’article 35 bis de P'ordonnance
(rétention de 24 heures par vos soins et prolongation de 6
jours par décision du président du tribunal de grande instance
ou d’un juge délégué). La dispense de peine ne pouvant étre
en principe que consécutive & I"obtention d’un document de
voyage, le délai de rétention n’aura d’autre objet que d’assu-
rer la réservation d’un moyen de transport. En conséquence
la prolongation exceptionnelle de 3 jours prévue & I'article 35
bis, en cas d'indisponibilité¢ du document de voyage, ne
devrait pas trouver 4 s’appliquer ;

- lorsque la mesure de rétention décidée par le tribunal
correctionnel est levée par celui-ci avant le terme initialement
fixé, le prévenu est tenu de répondre & toute convocation des
autorités compéientes pour s assurer de son identité ou de son
maintien 2 la dispositiondela justice, d’informerla juridictionde
tous ses déplacements et changements d’adresse et de se présen-
terle jour prévu & I'audience de renvoi (chapitre Il de I'article
469-5 ducode de procédure pénale et 132-70-1 du code pénal).
Vous utiliserez pleinement les facultés offertes par cette dispo-
sition, notamment la convocation par vos services aux fins
d’identification. En cas de soustraction volontaire A ces obliga-
tions, vous en informerez e parquet pour qu’il saisisse la juridic-
tion aux fins de décision surla peine.

Pes instructions sur larétention judiciaire seront adressées
par le Garde des Sceaux aux parquets. Elles vous seronl commu-
niquées pour information.

La procédure de la rétention judiciaire, combinée avec la
prolongation de trois jours de la rétention administrative, doit
vous permettre au total de faciliter I'identification des étran-
gers dépourvus de papiers et 'exécution des mesures d’éloi-
gnement,

VI - LES DISPOSITIONS DIVERSES

A - Les obligations et la responsabilité
des transporteurs

1 - Les transporteurs ferroviaires

Les dispositions de la loi n°92-190 du 26 février 1992
relatives aux obligations des transporteurs qui sont inscrites
al'article 35 ter de I’ordonnance du 2 novembre 1945 ont ét€
élargies aux compagnies de chemin de fer par I'article 28 de
la loi du 24 aofit 1993 . Elles concernent essentiellement
I’obligation de réacheminer 1’étranger auquel entrée en
France a été refusée

En conséguence Dentreprise de transport ferroviaire est
tenue de mettre & disposition des services de contrble aux
frontitres des places qui leur permettent, en principe sous
escorte, de reconduire un étranger jusqu'a la premiére gare
située hors de France. Cette mise 3 disposition est gratuite et
s’impose au transporteur ferroviaire, auquel les réservations
nécessaires sont demandées en urgence.

Cette obligation concerne les étrangers auxquels Pentrée
en France a été refusée, quel que soit le motif de ce refus, A
’exclusion des étrangers qui font 1'objetd'une mesure d’éloi-
gnement.

Elle ne concerne pas les ressortissants d’un Ftat membre
de la Communauté Européenne.

Enfin, si ’entreprise de transport ferroviaire doit suppor-
ter les frais de prise en charge de I'étranger qui a fait 1'objet
d'un refus d’entrée pendant le délai nécessaire 3 son
réacheminement, cette obligation ne peut concerner éven-
tuellement que des frais de repas, & |'exclusion de toute prise
en charge hoteliére et de tout frais d hébergement.

2 - Les transporteurs routiers

Le législateur a aligné le régime de responsabilité des
eatreprises de transport routier sur celui des compagnies
aériennes et maritimes. C’est ainsi que le niveau maximal de
I'amende, prévu & I'article 20 bis de I'ordonnance de 1943
pour les entreprises de transport, a ét€ porté de 5.000 4 10.000
F. par 'article 12 de Ia loi du 24 aoiit 1993, Ces entreprises
conservent toutefois le régime spécifique d’exonération dont
elle bénéficiaient : elles sont dispensées de I’amende infligée
aux transporteurs si elles justifient avoir subi un contrile
frontalier & 1'entrée sur le territoire des Etats parties a la
convention de Schengen ou si elles ont fait procéder A ce
contrdle & 'entrée sur le territoire frangais.

B - La légalisation ou la vérification
des documents d'état-civil

1 - Le principe

Afin de lutter contre la multiplication des faux documents
ou des documents de complaisance en matiére d’actes de
I"&tat-civil délivrés par certaines autorités, le 1égislateur a
institué, par D’article 34 bis nouveau de 1’ordonnance de
1945, une faculté de 1égalisation ou de vérification des actes
étrangers de 1’ état-civil.

Cette faculté déroge a Y articie 47 du code civil qui dispose
que tout acte de 1'état-civil des Frangais et des étrangers, fait
en pays étranger, fera foi, s’ a €t€ rédigé dans les formes
usitées dans ledit pays.

Laloin®93-1027 du 24 aoiit 1993 déroge donc, en tant que
loi spéciate, par son article 34 bis A cette disposition générale,

La légalisation désigne la formalit€ destinée 2 attester de
I'exactitude de la signature apposée surun acte et, lorsqu’il s agit
d’un document public, de la qualité de 'autorité qui I’a établi
et de }authenticité du sceau ou du timbre du service dont
reléve ’autorité signataire.

Cette légalisation est effectuée par voie diplomatique par
le consul de France compétent dans la circonscription dans
laguelle I’acte a été étabii.
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Lorsqu’un acte ou document n’a pas été transmis par la
voie diplomatique, P'autorité frangaise & laquelle il est pré-
senté peut, en cas de doute, le faire vérifier par le consul de
France auprés de 1’autorité qui I'a délivré.

En outre, et dans les cas ol 'acte de 1’état-civil remis
présente toutes les apparences de I'authenticité, mais consti-
tue en réalité un document de complaisance, vous pouvez
solliciter par la voie diplomatique que 1'acte litigieux soit
vérifié par I’ autorité consulaire frangaise anprés des autorités
locales.

Vous trouverez, en annexe {annexe n° V), le tableau
récapitulatif de 1’état actuel du droit conventionnel en ma-
tiere de légalisation et de vérification.

J appelle votre attention sur le fait que les dispositions de
Farticle 34 bisde!’ordonnance ne sont pas applicables aux actes
émanant des Etats qui sont parties avec la France & des conven-
tions dispensant de Iégalisation ou de vérification des actes
d’état-civil.

Cette disposition constitue I’une des innovations importantes
introduites parlaloin®93-1027 du 24 aofit 1993 . Elle meta votre
disposition uninstrument qui devrait étre d'une réelle efficacité
pour lutter contre les documents douteux produits par certains
étrangers & 1’appui de leur demande de titre de séjour ou de
regroupement familial. Cette procédure permetira notamment
vos services de vérifier les Ages, les situations matrimoniales et
les filiations des étrangers concernés.

2- Lesactes concernés

Sontconcernés tous les actes étrangers de 'état-civil, délivrés
par une autorité publique compétente selon la loi étrangére. i
s’agit des actes suivants

- actes de naissance ;

- acte de mariage ;

~actede déces

-actes de reconnaissance d’enfant naturel

En outre, I'acte doit avoir 1€ établi par Pautorité locale
compétente dans les formes prévues par laloi étrangére. Il peut
ainsis’agird’extraits de registres administratifs ou de décisions
de justice, ala condition qu’elles alent été transcrites al *état-civil
local. I'attire votre attention sur ke fait que, dans certains pays, les
autorités religieuses ont une compétence en mattére d’état-civil.

3. Les conditions de fond

Cette formalité seraexigée i chaque fois qu’il y adoute sur
I"authenticité des actes.

A cetégard, je vous adresseral prochainement une documen-
tation sur les pratiques juridiques et administratives d’vn certain
nombre de pays, et sur les modalités de la demande de [égalisa-
tion ou de vérification.

4 - Les conditions de compétence

Cette procédure peut étre exigée par toute autorité publique
chargée, & un titre quelcongue, d’instruire un dossier de déli-
vrance de titre ou d’autorisation dans le cadre de lamise en oeuvre
del’ordonnance de 194511 s’agit des autoritéssuivantes :

-lespréfets ;

-les directeurs départementaux du travail ;

-les directeurs départementaux des affaires sanitaires et
sociales

-1"OM1;

Pourchacune de ces antorités, la demande de légalisation qu
de_vérification ne peut &tre formulée que dans le cadre de
procédures pour lesquelles elles ontrequ compétence deJaloi oo
dudécret.

Les services compétents pour formuler cette exigence devront
saisir le consul de France territorialement compétent sous le
couvert du ministére des affaires étrangéres, (direction des
Francais 2 I'éwranger et des étrangers en France, division de
I’ administration consulaire pour lalégalisation et service central
de 1’état-civil pour la vérification}.

Je tiens & vous préciser que les dispositions de F'article 34
bis et des conventions internationales prévoyant des dispen-
ses de 1égalisation ne font pas obstacle & ce que vous écartiez
d’office les actes d'état-civil non originaux ou manifeste-
ment contrefaits, falsifiés ou établis pour une personne autre
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que celle qui s’en prévaut, si de tels documents vous étaient
présentés au soutien de demandes de titres de séjour.

C - Le visa de sortie

1 - Le principe

a-(Objet : En ajoutant & ’ordonnance de 1945, par I’article
29 de 1a loi du 24 aofit 1993 , un article 36 relatif & Ia sortie
du territoire, fe législateur a voulu clarifier les conditions
dans lesquelles pouvait &tre contrdlée, pour des raisons de
sécurité nationale, la sortie du territoire francais des ressor-
tissants de certains Etals,

b - Pringipe : L’article 36 nouveau de 'ordonnance dis-
pose que “tout étranger se trouvant en France, quelle que soit
la nature de son titre de séjour, peut guitter le territoire
national™,

Ce principe est la traduction de Varticle 2 du protocole
additionnel n® 4 & la convention eurcpéenne des droits de
I'homme selon lequel tout homme ale droit dequitier tout pays,
y compris le sien.

Cette liberté n"implique toutefois pas la suppression de tout
contrdle  la sortie du territoire frangais.

Ellesignifie simplement que, sauf décision judiciaire restrei-
gnant la liberté individuelle, I’autorité administrative ne peut
s’opposer A la volonté d’un étranger souhaitant quitter la France.

c- Attépuation : le deuxitme alinéa de cetarticle 36 nouvean
permet toutefois au ministre de I'intérieur de déterminer par
arrété les ressortissants d'Etats résidant en France qui sont
«tenus de déclarer & 1"autorité administrative leur intention
de quitier 1a France».

Cette obligation est compatible avec les restrictions 3 la
liberté d*alier et venir gu’autorise ’article 2 & 3 du protocole
n°® 4 mentionné ci-dessus.

d - Application : ces dispositions nécessitaient la publica-
tion au Journal Officiel du décret désignant Pautorité admi-
nistrative compétente pour délivrer le visa de sortie et de
I’arrété ministériel prévu par la loi désignant les ressortis-
sants des Etats concernés par cette procédure. Le décret un°
93-1285 du 6 décembre 1993 portant modification du décret
n® 46-448 du 18 mars 1946 et désignant le préfet et, a Paris,
le préfet de police, a été publié au Journal Officiel du 8
décembre 1993.

2- Les modalités
a - Personnes concernées

Seuls les ressortissants d’Etats n’appartenant pas a la
Communauté européenne résidant en France sont concernés.
Un arrété ministériel précisera prochainement la liste des
Etats dont les ressortissants sont soumis a cette formalité.

Cette obligation s’étendra 2 tous les étrangers qui sont les
ressortissants de ces Ftats, sans distinction d'dge et quelle que
soit la nature de leur titre de séjour.

Elle s'étendra donc aux titulaires d’une autorisation provi-
soire de séjour ou d'un récépissé de demande de titre, délivré
notamment aux demandeurs dasile.

J'attire votre attention sur le fait que laliste des Etatsdont les
ressortissants seront soumis au visa de sortie ne correspondra pas
acelle des Itats dont les ressortissants doivent éire porteurs d’un
visa de retour pourentrer en France, En effet, le visa de retour
n'estqu’une alternative au visaconsulaire, pour les ressortissants
résidant en Franced'Etatssoumis icette formalité,

b - Compétence : les formalités relatives & la sortie du terri-
toire seront effectuées auprés de vos services. Le décret n® 93-
1285 du 6 décembre 1993 vous a désigné en effet comme
I’autorité administrative compétente.

¢ -Régime de circulation : les étrangers concernés devront
avant tout voyage hors de France se présenter & vos services pour
y déclarer leur intention de sortir de France.

Vous procéderez aux vérifications habituelles. En aucun
cas vous ne porterez d’appréciation sur Popportunité du
voyage envisage,

d - Maiérialisation de la déclaration

Yous procéderez aprés ces vérifications & la délivrance
d’un visa de sortie, Le deuxidme alinéa de 1'article 36 dispose
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en effet que 1"étranger soumis 3 déclaration de son intention
de sortir de France doit “justifier le respect de cette obliga-
tion par la production d’un visa de sortie”,

Si Pétranger souhaite rentrer dans notre pays a 1'issue de
son voyage et qu’il est soumis a la procédure du visa de
retour, il lui sera délivré également un visa de retour.

e - Droit é percevolr : le visa de sortie est soumis au méme
droitque le visa deretour, conformément & ’article 954 du code
général des impdts.

En vertu d’accords particuliers, les Libanais et les Sud-
africains bénéficient de la gratuité.

[~ Durée devalidité : ce visasera valable pour une durée qu’il
vous appartient de fixer et qui ne peut excéder une année,

En aucun cas, la durde de validité ne pourraexcéder celle du
titre de séjour.

Toutefois, en raison de la sensibilité particuliére de cette
formalité du point de vue de Ia sécurité nationale, je vous
demande de délivrer en principe des visas d"une durée de validiié
de trois mois. Les durées supérieures seront lHimitées aux person-
nes présentant toutes garanties.

£ -Nombre devoyages : vous apprécierez, au cas par cas, s'il
convient de délivrer le visa pour une seule sortie de France ou
pour plusieurs voyages.

h-Forme duvisa ; le visa prendra la forme d’un cachet.

Tl ne mentionnera la destination du voyageur que dans le cas
du visa valable pour un seul voyage.

Dans le cas olt 1'étranger souhaite se rendre au cours d’un seul
voyage dans plusieurs pays, seule sera mentionnée Ia pre-
miére destination.

i-Registre :il seratenu dans chaque préfecture unregistre
des visas de sortie délivrés.

3) Sanction

L’étranger soumis a ['obligation de déclaration devant
justifier qu’il I'a respectée par la production d'un visa de
sortie, la non-présentation de ce visa 4 la frontigre lors du
contrble de sortie est de nature 2 justifier un refus de sortie.

D - Les conditions d'accés
a la nationalité francaise

L’article 32 de Ia loi n°93-1027 du 24 aoilt 1993 a modifié
L'article 79 du code de la nationalité frangaise (article 21-27
nouveau du code civil) en introduisantune condition supplémen-
taire d'accés alanationalité frangaise : larégularité du séjour en
France des étrangers candidats 4 1acquisition de notre nationa-
Lité.

Enconséquence, un étranger en situation irréguliére ne peut
devenirfrangais.

Cette disposition s’ applique en fait aux étrangers en situation
irréguligre qui ont la qualité de conjoint de Frangais : ils ne
pourront plus acquérir notre nationalité par déclaration.

Des instructions d’ensemble sur la nationalité vous seront
adressées ultérieurement.

VI LE CHAMP D*APPLICATION DE LA LOI

La plupart des dispositions de la loi n®93-1027 du 24 aoit
1993 etdelaloin® 93-1417 du 30 décembre 1993, commentées
dans laprésente circulaire, sont applicables dés leur publication,
Pour certaines seulement, I'entrée en vigueur est subordonnée &
un décret d’application ou ne peut avoir d’effet pratique en
I’absence d’un arrété a prendre ; pour certaines autres, ladouble
conditiond'undécretet de I’entrée en vigueur d"une convention
internationale est nécessaire Par ailleurs la loi dispose elle-méme
des masures transitoires.

S’agissantdel’application aux différentes catégories d’éran-
gers, la loi ne saurait prévaloir sur les traités et conventions
internationales qui comportent des dispositions spécifiquesen
matiére d’entrée et de séjour des étrangers conformément au
principe posé 1’article 55 de la constitution.

Le présent chapitre a pour objet d’expliciterlesrégles d appli-
cation de la toi dans Ie temps et I’espace.

A. L'application dans le temps

1 - Dispositions qui ne peuvent é&tre appli-
quées immédiatement

a) Deux dispositions de la loi ne peuvent pas étre appliqudes
immédiatement et nécessitent undécrerd application

-les dispositions de ’article 32 de I’ordonnance concer-
nant les demandeurs d'asile, renvoient a un décret en Conseil
d'Etat pour fixer la nature et la durée de validité des documents
de séjour remis aux demandeurs d’asile ainsi que le délai de
saisine de ]’OFPRA ; dans cette attente, laconduite A tenir vous
aété indiquée dans le chapitre TTI A ci-dessus.

- les dispositions de P'article 33 de ’ordonnance sur la
remnise d"un étranger non ressortissant de la Communauté écono-
mique européenne i un autre Etat de la Communauté économi-
gue européenne seront applicables aprés la désignation par
décreten Conseil d 'Etat de |"autorité administrative habilitée 3
prendre cette décision de remise.

Audemeurant, lorsque ce déeret seraintervenu, 'article 33 ne
sera applicable qu'aux étrangers entrant dans e champ d’appli-
cation de ceux dés accords cités a cet article qui seronten vigueur
3 cette date. Ainsi, au furet  mesure de 'entrée en vigoeur de
nouveaux accords visés Acet article, le champ d’applicationde
cederniers’élargira.

Cela ne s’oppose évidemment pas a ce que vous confi-
nuiez dans Pimmédiat & appliquer les réadmissions en
direction des Etats avec lesquels la France a signé des
accords de réadmission en vous conformant & ma circu-
laire du 25 juillet 1990.

- Particle 29 de la loi du 24 aofit 1993 qui a inséré dans
1'ordonnance unarticle 36 relatif au visade sorticadonné lieu 4
la publication du décretn® 93-1285 du 6 décembre 1993 dési-
gnant!autorité compétente pour délivrerce visaetde arrété du
27 janvier 1994 qui définit Ialiste des Etatsdont les ressortissants
sont soumis & cette formalité. Cet article 36 est donc désormais
applicable.

b) Certaines dispositions de la loi du 24 aoiit 1993
entratnent des modifications de textes réglementai-
res ou de nouveaux rextes d’ application mais sans
que celare retarde I application immédiate de la
loi.

Seront ainsi modifiés notamment :
-le décretn® 84-1080 dud décembre 1984 ;
-ledéeretn®46.-1574 du 30 juin 1946 ;
-ledécretn®91-1164 du 12 novembre 1991 ;

¢} Certaines dispositions des lois du 24 aciit et du 30
décembre 1993 ne pourront étre appliquées
qu’ aprésl'entrée envigueur de conventions inter-
nationales

-1l s’agit. enmatidéred astle:
-del'article 31 bis 1° del'ordonnance et du dernieralinéa

de’article 31 bis (refus d’admission au séjour du demandeur
d’asile relevant de la compétence d’un astre Etatde la CEE en
application notamment des conventions de Schengen ou de
Dublinet, a contrario, incompétence de 'OFPRA pour exami-
nerlademande de reconnaissance de laqualité de réfugié) ;

-des modifications corrélatives apportées aux articles 2 et
5delaloidu 25 juillet 1952 portant création de I'OFPRA

- des dispositions du 4eme alinéa de 1'article 33 de
1’ordonnance sur la remise des demandeurs d’asile & un autre Etat
de la Communauté européenne ;

Ces dispositions ne seront applicables qu'a compterde’en-
trée en vigueur de la convention de Schengen ou de celle de
Dublin,

- Ils’agit, en outre, en matidre deréadmission d’étrangers
entrés ou séjournant irrégulidrement en France des dispositions
du S&me alinéa de I'article 33 de F ordonnance surlaremise A un
autre Etat de la Communauté européenne des étrangers entrés ou
séjournanten France en violation des stipulations des articles 19,
20,21 ou22delaconventionde Schengen.

De telles dispositions ne seront applicables qu’a compter
de P'entrée en vigueur de la convention de Schengen.
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2. Application de la loi aux situations en
cours

a} Le principe

Sous réserve des dispositions rappelées en 1. ci-dessus, la
loi s’applique un jour franc aprés sa publication au journal
officiel.

Selon la jurisprudence constante du Conseil d’Etat, «quelle
qu'ait été laréglementation applicable lors de la présentation de
lademande, lalégalité d'un acte administratif est subordonnée &
laréalisation des conditions prescrites par les lois et réglements
en vigueur i la date de la décision statuant sur cette demande»
(voir par exemple CE, section, commune de Borderes-sur-
PEchez, 7mars 19753),

Le droit applicable est donc celui qui est en vigueur au
moment ol 1" autorité investie du pouvoir de décision prend sa
décision.

Ce principe est évidemment applicable & cette loi, dans tous
les cas oll vous prenez une décision 3 la suite d'une phase
d’instruction administrative préparatoire qui, par définition,n’a
pas créé de droits, ni d’obligations, ni fait grief.

Cela concerne donc la plupart des dispositions de la loi, et
notamment celles qui modifient I'ordonnance du 2 novembre
19435,

Adinsi les dossiers en cours d'instruction dans vos services qui
n'ont pas encore fait 1’objet d’une décision de votre part sont
soumnis aux dispositions de la loi nouvelle, méme si la
demande a été présentée sous 'empire des anciennes
dispositions.

Ce sera par exemple le cas des demandes de carte de
résident de plein droit, pour lesquelles toutes les nouvelles
conditions sont immédiatement applicables : ainsi notam-
ment pour les étudiants, auxquels la carte sera refusée, s'ils
ne justifient de 10 ans de séjour régulier qu’en cette qualité,
C'estaussi par exemple le cas de I'article 25 de ’ordonnance,
et notamment de ’absence de protection en cas de condam-
nation A cing ans de prison ferme ou plus, méme si la
condamnation est antérieure i 'entrée en vigueur de laloi (CE
Ali EL. FENZI, 20 janvier 1988).

$’agissant des demandes de cartes de résident de plein
droit pour les conjoints de Frangais mariés depuis moinsd'un
an, vous serez conduits & les rejeter, puisque le délai préala-
ble au bénéfice de cette carte & ce titre a ét€ porté & un an par
P'article 15-1° nouveaun de P'ordonnance. De méme, les étran-
gers résidant habituellement depuis plus de 13 ans en France
n’ont plus droit A une carte de résident de plein droit.

Cette liste n’est pas exhaustive, puisque le principe
énoncé ci-dessus vaut juridiquement pour ’ensemble des
dispositions nor énumérées au point I ci-dessus,

b) Les tempéraments

Toutefois, je vous demande d'apporter des tempéraments
i ce principe, lorsque la procédure d'instruction préalable a
votre décision est achevée ou qu’elle comporte un élément
qui présente un caractére substantiel, notamment parce
qu’il fait I'objet d’une communication 4 I'intéressé.

Je vous demande en conséquence de ne pas en principe
rouvrir I’instruction d'une demande de titre de séjour en
application des nouvelles dispositions, lorsqu’une décision
favorable vous est proposée au terme d’une instruction con-
duite sur la base des textes antérieurement applicables. I
s’agit 1a de 1'application d’un principe de bonne gestion
administrative. A fortiori, lorsque la décision a ét€ prise, sous
I'empire des textes antérieurement applicables mais non
notifiée, elle ne sera pas en principe remise en cause.

§’agissant des décisions consécutives  la consultation de
la commission du séjour, quatre cas sont & distinguer !

- si la commission du séjour n’a pas encore été convo-
quée et si elle n'est plus compétente sous l'empire des
nouveaux textes, vous n'avez plus a lui soumettre ces dos-
siers

- si la commission a été convoquée, mais qu’elle ne
s'est pas réunie, vous devez retirer de 'ordre du jour les
dossiers qui ne relévent plus de sa compétence en application
des nouveaux textes ;
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-silacommission a déji émis son avis qui est favorable
au refus et si vous n’avez pas encore pris votre décision, vous
avez, comme sous 'empire de la loi précédente, toute lati-
tude pour suivre cet avis ;

- 5i la commission a déja émis son avis, qui est défavo-
rable au refus du titre de séjour, il conviendra, si vousn’avez
pas encore pris votre décision, de suivre cet avis sauf si vous
considérez qu’une menace a I'ordre public est de nature &
motiver un refus ou que 1'avis est manifestement mal fondé.
Dans ces cas, vous pourrez demander une seconde délibéra-
tion & la Commission du séjour et vous pourrez ultérieure-
ment statuer sur la demande de titre de séjour, sans étre liés
par le sens de son avis,

En ce qui concerne la commission d’expulsion prévue a
’article 24 de I’ordonnance, je vous demande de me transmet-
tre pour décision tous les dossiers d’expulsion sur lesquels
cette commission a statué, quel qu’ait pu éfrele sensdeson
avis,

3-Lesdispositions transitoires

Elles sont de deuxtypes :

a) L' article 30 de la loi du 24 aciit 1993 a créé dans
P’ordonnance du 2 novembre 1945 un chapitre IX comprenant 3
articles (37, aoiit 38 et 39), destinés & faire bénéficier de dispo-
sitions plus favorables que celles résultant de 'application
immédiate des dispositions nouvelles, deux catégories d’étran-
gers :

- L article 37 nouveau de l'ordonnance concerne |’ ap-
plication dans le temps des retraits de titres de séjour. Ces
retraits ne pourront étre prononcés que pour des titres obte-
nus aprés 'entrée en vigueur de la loi du 24 aolt 1993 .

C'est ainsi que les étrangers vivant en état de polygamie en
France et leurs conjoints qui ontregu une carte derésident pu qui
ont obtenu un titre de séjour dans le cadre du regroupement
familial avant Pentrée en vigueurde Ia loi du 24 aofit 1993 ne
pourront se ke voir retirer en application des articles 15 biset 30
nouveaux de |'ordonnance,

Seuls les titres obtenus aprés Pentrée en vigueur de la loi
pourrond, si les conditions posées par ces articles sontremplies,
étreretirés,

De méme, le retrait du titre de séjour de I’étranger qui a fait
venir sa famille et ses enfants en dehors de ta procédure du
regroupement familial ne pourra étre prononcé enapplication de
Particle 291V 2% alinéa de I’ ordonnance que sile titre en cause
adtéremis aprés'entrée en vigueur de laloi.

-L’article 38 nouveau del’ ordonnance concerne | attribu-
tion de la carte de résident de plein droit. Cette carte de résident
de plein droit seradélivrée a1 étranger quin’a pas €té autorisé
i résider en France au titre du regroupement familial, mais qui
justifie y avoir sa résidence habituelle depuis qu’il a atteint au
plus Pagede 10 ans (au lieu de six aux termes delanouvelle
rédaction de Particle 15), s’il est eniré en France avant
Pentrée en vigueur dela loi du 24 ao6it 1993.

- L article 39 nouveau de 1’ ordonnance protége le méme
ressortissant étranger conire I’expulsion de ’article 23 et
contre la reconduite 2 la frontiére des articles 19 et 22 de
Pordonnance. L' intéressé ne pourra faire I'objetd’une expulsion
qu’en cas de nécessité impérieuse pour lasireté de 'Etatou la
sécurité publique.

Ces dispositions transitoires ne concernent concrétement que
les étrangersentrésen Franceentre1'dge de 6 anset de 10ans (age
qui figurait aux articles 15 et 25 de la précédente rédaction de
ordonnance).

b) Des dispositions transitoires onf également é1é
prévues pour les départements d’ Qutre-mer et la
collectivité territoriale de Saint-Plerre-et-Mique-
fon

Lenouvel article 40 de I’ ordonnance créé€ par ’article 30 de
1a 1oi du 24 aot 1993 prolonge la période tramsitoire qui avait 1€
instaurée par 1’article 19 de la loi du 2 soft 1989 pour les
départements d'Outre-mer et Saint-Pierre-et-Miquelon
s’agissant de deux procédures introduites l'une par la loi du
2 aolt 1989 (commission du séjour), I'antre par Ia loi du 10




GISTI - LA NOUVELLE LOT PASQUA ~ 3% EDITION

janvier 1990 (recours suspensif contre les arrétés de recon-
duite & la frontidre).
- Ia reconduite a la frontiere :

Le Il de I'article 40 de I’ordonnance dispose que «I’article
22 bis v’est pas applicable dans ces départements ef cette
collectivité territoriale pendant une période decingans &
compter de [’entrée en vigueur de 12 loi n°93-1027 du 24
aotit 1993,

En conséquence, le régime applicable aux recours contre
les arrétés de reconduite & la frontitre est celui qui existait
avant la loi du 2 aofit 1989 : le recours devant le tribunal
administratif n’est pas suspensif d’exécution, mais, si I'auto-
rité consulaire le demande, lareconduite 3 la frontigre ne peut
&tre mise & exécution avant 1'expiration du délai d'un jour
franc & compter de sa notification.

En outre, I’étranger qui a fait F'objet d’un arrété de recon-
duite 4 la frontiere et qui défere celui-ci au tribunal adminis-
tratif peut assortir son recours d’une demande de sursis &
exécution.

- la commission du séjour

Le I de {'article 40 de I’ordonnance dispose que «Farti-
cle 18 bis n'est pas applicable dans ces départements et cefte
collectivité pendant cette période» (¢ est-a-dire pendant cing
ans & compter de la date d’entrée en vigueur de la loi du 24
aoiit 1993).

Ainsi, les préfets des DOM et de Saint-Pierre-et-Miquelon
n’ont pas dcréer de commission du séjour dans leur départernent
avantcette date.

Ces deux mesures transitoires se justifient par la situation
particuliére de ces départements et de cette collectivité, qui
est caractérisée par des flux migratoires trés importants dans
certaines zones et par l'existence de contraintes administra-
tives liées 4 1'éloignement et 3 I'insularité des collectivitésen
cause.

B - L' application dans I’ espace

Conformément & 'article 55 de la constitution, les traités
et conventions internationales auxquels la France est partie
ont une autorité supérieure & celle des lois,

En conséquence, en application du droit communautaire
et de conventions ou d’accords internationaux, les ressortis-
sants de certains Etats ne sont pas soumis & tout ou partie des
dispositions de la loi.

Le tableau ci-annexé (Annexe V1) rappelie, indépendam-
ment du droit communautaire, les conventions et accords
bilatéraux en vigueur auxquels vous continuersz de vous
référer pour les décisions concernant les ressortissants que
ces accords visent,

Jappelle plus particulidrement votre attention sur fes
ressortissants des Etats du Maghreb, auxquels certaines dis-
positions de Ia loi du 24 aofit 1993 relatives & I'entrée ou au
séjour des étrangers ne s’appliquent pas. En revanche, les
dispositions relatives & 1’éloignement (y compris I’interdic-
tion administrative ou judicialtre du territoire, la reconduite &
la frontiére ou I'expulsion) et & la rétention (administrative
ou judiciaire) prévues par les lois du 24 aoft et du 30
décembre 1993 leur sont applicables.

ALGERIEW

A)ENTREE : les dispositions des articles 5-3 et 9 de la loi
relatives respectivement au certificat d "hébergement et au docu-
ment de circulation des étrangers mineurs ne sont pas applicables
aux Algériens. En particulier, les ressortissants algériens restent
assujettis & la procédure de attestation d’accueil qui résulte de
I’accord sous forme d’échanges de lettres du 31 aofit 1983 surla
circulatipn des personnes.

B) SEJOUR : fes conditions de séjour des ressortissants
algériens sur le territoire frangais sont définies par Iaccord du 27
décembre 1968, relatif a la circutation, 4 'emploi et au séjour des

NDLR : 7 Un avenant modifiant les accords franco-algériens
étant en instance de publication au fO, cette partie n'est plus
a jour.

ressortissants algériens et de leurs familles modifié par le
premier avenant du 22 décembre 1983,

En conséquence, les articles 12 bis (carte de séjour tempo-
raire de plein droit), 15 {carte de résident de plein droit), 15
bis (refus ou retrait de la carte de résident 4 un étranger qui
vit en France en état de polygamie polygame), 16 premier
alinéa (renouvellement de la carte de résident) et 18 bis
(commission du séjour des étrangers) de |’ordonnance du 2
novembre 19435, tels qu’ils sont été modifiés ou créés par la
loi du 24 aolir 1993, ne sont pas applicables aux ressortissants
algériens.

Ne leur sont pas non plus applicables les dispositions
transitoires des articles 37 et 38 nouveaux de I’ordonnance.

En revanche, les autres dispositions de la loi du 24 aofit
1993, qui sont commentées dans la présente circulaire, sond
applicables aux ressortissants algériens. Je rappelle que sur
I'octroi des titres de séjour et le regroupement familial les
dispositions pertinentes applicables & ces nationaux sont en
particulier les articles 4 a 7 et 7 bis de 'accord du 27
décembre 1968 modifié le 22 décembre 1985,

MAROC

A - ENTREE : les dispositions de 1'ordonnance du 2
novembre 1945 modifiée par Iz loi du 24 aofit 1993 s’apphi-
quent aux ressortissants marocains, sous réserve des disposi-
tions particuliéres contenues dans P'accord sous forme
d’échange de lettres du 25 février 1993 (publié€ au journal
officiel du 17 juin 1993) qui a modifié |'accord de circulation
franco-marocain du 10 novembre 1983. En conséquence, les
dispositions de 1’article 5-3 nouveau de Pordonnance du 2
novembre 1945 sar le certificat d"hébergement sont applica-
bles aux ressortissants marocains, & P'exception du conjoint
et des enfants mineurs de ces ressortissants titulaires d’une
carte de résident ou d’une carte de séjour temporaire, gui sont
dispensés de 1a présentation de ce document pour entrer en
France,

B-SEIQOUR : enl’absence de dispositions conventionnel-
les franco-marocaines dérogeant au régime général applica-
ble 2ux étrangers, les dispositions de la loi du 24 aott 1993
modifiant Pordonnance de 1945 sont applicables aux ressor-
tissants marocains.

TUNISIE

A - ENTREE : les dispositions de 1'ordonnance du 2
novembre 1945 modifiées par la loi du 24 aofit 1993 sont
applicables & 'entrée des ressortissants tunisiens sur le
territoire frangais, sous réserve des dispositions particuliéres
prévues par 1’échange de lettres du 19 décembre 1991 modi-
fiant ’accord de circulation franco-tunisien du 31 aoft 1983
et par I"avenant du 19 décembre 1991 & Paccord du 18 mars
1988 relatif au séjour et au travail,

En conséquence, les dispositions de ’article 5-3 nouveau
de I'ordonnance de 1945 sur le certificat d"hébergement sont
applicables aux ressortissants tunisiens, 4 'exception du
conjoint et des enfants mineurs de ces ressortissants titulaires
d'une carte de résident on d’une carte de séjour temporaire
qui sont dispensés par ’échange de lettres du 19 décembre
1991 de la présentation de ce document pour entrer en
France.

Enrevanche, I’article 9 nouveau de ['ordonnance de 1945
sur le document de circulation n’est pas applicable anx
mineurs tunisiens. Pour ces personnes, ce document est régi
par les dispositions du dernier alinéa de 1’article 7 ter de
I'accord franco-tunisien du 18 mars 1988 modifié en décem-
bre 1991,

B - SEJQUR . le séjour des ressortissants tunisiens en
France est régi par I’accord franco-tunisien du 17 mars 1988
relatif au séjour et au travail, modifié par 'avenant du 19
décembre 1991.

En conséquence, les articles 12 bis (carte de séjour tempo-
raire), 15 (carte de résident de plein droit), 15 bis(refus ouretrait
delacarte de résident & un étranger qui viten France en état de
polygamie) et 16 premier alinéa (zenouvellement de ba carte de
réstdent) de l’ordonnance du 2 novembre 1945, tels qu’ils ont é1é
modifiés ou créés par la loi du 24 aoflit 1993 ne sont pas
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applicables aux ressortissants tunisiens. Ne sont pas non plus
applicables i ces ressortissants les dispositions transitoires
des articles 37 et 38 nouveaux de I’ ordonnance du 2 novem-
bre 1945.

En revanche, les autres dispositions de Ia loi du 24 aofit
1993, commentées dans cette circulaire, s'appliquent aux
Tunisiens.

Je rappelle que sur I'octroi des titres de séjour de plein
droit aux ressortissants tunisiens , les dispositions pertinen-
tes sont les articles 7 bis, 7 rer et 10 de accord du 17 mars
1988 modifié en décembre 1991,

CONCLUSION

La présente circulaire apporte trois types d’instructions :

- celles qui reprenment des instructions déja en vigueur
en vertu de textes réglementaires. Vous veillerez i rappeler
& vos services 1'intérét qui s’attache i l'exécution de ces
instructions,

- celles qui précisent les innovations introduites par les
lois du 24 aodit et du 30 décembre 1993, Je vous demande de .
veiller personnellement & teur application,

- celies enfin qui présentent les autres dispositions
Iégislatives pour lesquelles des textes réglementaires sont
nécessaires. Vous vous attacherez & ce que leur esprit soit
connu de vos services et de vos interlocuteurs.

Les lois votées en 1993 ont en effet entendn définir un
dispositif clair, cohérent et global de maitrise de I'immigra-
tion.

L.’application que vous en ferez est & cet égard détermi-
nante. Elle en conditionne la réussite,

Vous me rendrez compte sous le timbre de la direction des
libertés publiques et des affaires juridiques des difficultés que
vous pourriez rencontrer dans I’ application des présentes ins-
tructions.

CharlesPASQUA
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