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TITRE I - L'INSCRIPTION DES ETRANGERS A L'ANPE (Agence

Nationale Pour 1'Emploi)

INTRODUCTION

L'inscription des étrangers a 1'ANPE est liée aux droits qu'ils possédent
d'exercer ou de pouvoir exercer une activité salariée en France.

Cette inscription est lide aussi au statut particulier de certaines catégories
dfétrangers (réfugiés, solliciteurs d'asile, ...) et au fait gue la situation
de 1'emploi n'est pas opposable dans un certain nombre de cas.

Outre que l'inscription & 1'ANPE permet d'avoir accés aux offres d'emploi
dont dispose cet organisme, de bénéficier de l'aide des conseillers profes-
sionnels pour un recyclage ou une réorientation professionnelle, elle est
1'une des conditions essentielles exigées pour avoir droit aux allocations
versées par les ASSEDIC aux travailleurs privés d'emploi.

Par ailleurs, c'est la date d'inscription a 1'ANPE qui constitue le point
de départ du versement de certaines de ces allocations, notamment les alloca-

tions forfaitaires.

11 apparait donc utile de rappeler les conditions d'inscription des étrangers
4 1'ANPE, en attirant dés maintenant 1'attention du public sur les pratiques
de certaines ALE (Agences Locales pour 1'Emploi) gui, non seulement refusent
d'inscrire les demandeurs sans motif 1légitime, mais se permettent de les
renvoyer verbalement, sans leur remettre le moindre document dcrit, notifiant
et motivant le refus.

On examinera ici les conditions d'inscription & 1'ANPE, successivement pour
1} les étrangers relevant du reégime général ;

2) les étrangers relevant de régimes spéciaux :
- Gabon ; Togo
- Centrafrique
- Sénégal ; CbBte d'Ivoire ; Congo ; Cameroun ; Bénin ;
Niger ; Haute Volta ; Mauritanie
~ Laotiens ; Khmers ; Vietnamiens ; Polonais ; Libanais.
3} les ressortissants algériens ;
4) les ressortissants de la CEE, d'Andorre et de Monaco ;
5} les-étudiants ;

6) les réfugiés et sclliciteurs d'asile.

N.B. L'inscription comme demandeur d'emploi se fait a 1'Agence pour 1'Emploi
du lieu de domicile de 1'intéressé.




I - LES ETRANGERS RELEVANT DU REGIME GENERAL

a) Peuvent s'inscrire & 1'ANPE, les étrangers qui sont autorisés & séjourner
et a exercer une activité professionnelle salariée en France. Toute per-
sonne étrangére titulaire d'une carte de séjour et d'une carte de travail
peut s'inscrire a l'agence locale compétente pour son lieu de résidence,
pour la profession de son choix, quel gue scit le type de carte de travail
et quelle que soit la validité géographigque et professionnelle de son
titre de travail.

Peuvent s'inSCrire'égalemént 4 1'ANPE, les étrangers admis & s'établir
.en. France {commercant, artlsan, membre de famille) au sens de 1° article
" Ra 34? 3 du Code du travail, a savoir

- les etrangers tltulalres d'une carte de résident temporaire
ayant ete ‘contr8lés par l'Offlce National d'Immigration (ONI) ;

L _— les etrangers titulaires @' une carte de séjour de résident
"_ ordlnalre ou de resxdent pr1v11egle en cours de valldlte.

'Lidrticlé R;34143'du"C06e du travail concerne notamment les étrangers
entrés en France en qualité de membre de la famille d'un travailleur
etranger ou admis au séjour en France en cette quallte. I1 suffit que le
. conjoint: et les ‘enfants possedent sur leur carte de sejour la mention
"membre.de.famille".
Si cette mention ne figure pas sur le titre de séjour, les intéressés
'peuvent jUStlfleI de cette quallte par la productlon de la carte de
séjour de travailleur du con301nt ou d'un de leurs deux parents, ou par ]
" 1a productlon d'une attestatlon certlflant qu'ils ont subi le contrdle 'ﬂ
medlcal de 1'ONI e

'“Pour leS'conjoihts ét 1éé”éhféﬁts dhfféérOQPement familial visés par
s _ _1'artlcle R+341-3.du Code du travail, la p05595510n d'un titre de travail
n ‘est donc pas nécessaire pour 1l'inscription & 1'ANPE.

"Cecifest d'ailleurs*QXpreSSément confirmé par la circulaire ministérielle
n° 03-128 du 25 mars 1977:(IL,. 2, a))

- La prathue de certalnes ALPE de refuser 1'1nscr1pt10n de jeunes étrangers
.rempllssant les COndltIOHS de l'article R. 341-3 du Code du travail au
*seul motlf que ces jeunes n ont pas de tltre de travail est 1llegale.

'Il faut donc ex1ger de 1'ANPE, lorsqu un ‘tel refus est 51gn1f1e, une dé-
cision écrite et motivée exposant ‘les raisons de ce refus, a partir de
laquelle il sera pOSSlble, si. nécessaire, de faire les recours offerts
‘par la.loi t.an 51mple refus verbal seralt doublement 1llegal.




b) Ne peut donc pas s'inscrire & 1'ANPE :

1. L'étranger qui posséde un titre de séjour mais pas un titre de travail,
sauf lorsqu'il est établi en France au sens de l'article R,341-3
- du Code du travail, le contrdle médical de L'ONI étant obligatoire
5'il est résident temporaire.

2., L'étranger titulaire d'une autorisation provisoire de travail
valable pour un employeur déterminé (stagiaires professionnels, détachés,
aides-familiaux, jeunes étrangers entre 14 et 16 ang), sauf cas parti-
culiers examinés plus loin. '

3. L'étranger titulaire d'une autorisation provisoire de séjour, sauf
cas particuliers examinés plus loin.

4. L'étranger qui a un titre de travail ayant expiré et n'ayant pas été
renouvelé ou prolongé.

5. L'étranger dont les titres ont été retirés (expulsion) ou a gui il a
été remis une notification de refus de séjour en France,

6. L'étranger qui n'a ni titre de séjour ni titre de travail et qui se
trouve en France en situation irréguliére.
Cette impossibilité de s'inscrire & 1'ANPE est opposable aussi a
1'étranger gui aura travaillé en situation irréguliére, méme s'il
peut invoquer, aprés la perte de son emploi, les dispositions de la
loi du 17 octobre 1981 (article L 341-6-1 du Code du travail). -
Cette loi permet notamment aux étrangers ayant_travaillé en situation
irréguliére de faire valoir certains droits auprés de leur ancien
employeur (1}.

7. Les touristes.
Sont rattachés & ce régime général d'inscription & 1'ANPE, les ressortis-

sants de la Guinée Conakry, de Madagascar, de Djibouti,_des Comores, du
Mali et du Tchad. '

11 - ETRANGERS RELEVANT DE STATUTS SPECIAUX POUR L'EXERCICE EN FRANCE
D'UNE ACTIVITE PROFESSIONNELLE SALARIEE.

a) Les ressortissants du Gabon et du Togo.

I1 leur est nécessaire d'avolr passé le contr8le médical de 1'ONI et
d'étre titulaires d'une carte de séjour.

{1) Voir le document du GISTI : "La loi du 17 octobre 1981 sur la répression
du travail au noir" juin 1982 et "Les droits des étrangers travaillant en
situation irreéguliére" septembre 1983 .




b) Les ressortissants de Centrafrique.

La carte de séjour est suffisante.
La mention "travailleur salarié" n'est pas obllgat01re.
Il n'est pas nécessaire que ces ressortissants aient subi le contrdle

médical de 1'ONI.

¢) Les.fessortissants du Sénégal, de la Cbte 4' Ivoire, du Congo, du Cameroun,
du Bénin, du Niger, de la Haute Volta et de la Mauritanie.

Il leur est nécessaire d'avoir passé le contrdle médical de 1'ONI et
d'avoir. la mention "travailleur salarié" sur leur carte de séjour.

d) Les ressortissants. vietnamiens, khmers, libanais, laotiens, polonais.

Y

Ces ressortissants peuvent s'inscrire & 1'ANPE avec une simple autorisa-
tion proviscire:de travail (APT} portant la mention "pour recherche
d'emploi”, :

Par deflnltlon, ces ressortissants seront titulaires d'une simple auto- A
risation provigoire de se3our (APS} .

'III - LES RESSORTISSANTS ALGERTENS

Les Algériens doivent 8tre titulaires :
- soit d'un certificat de résidence portant la mention "salarié" ;
- 501t d‘un certlflcat de re51dence dellvre en qualité de membre de famille

ou dé’ commergant.

~

IV - ETRANGERS QUI, DE PAR LEUR STATUT, SONT DISPENSES DE L'OBLIGATION DE
POSSEDER UN TITRE DE TRAVAIL, a savoir :

-a) Les ressortissants d'un état membre de la C.E.E. : ils doivent posséder
un passeport ou une carte d'identité (sauf pour les Grecs qui, jusqu'au
31 décembre 1987, doivent posséder une carte de travail).

b) Les Monégasques doivent posséder un passeport.,

c} Les Andorrans doivent posséder une carte d'identité.




Ils peuvent s'inscrire comme demandeurs d'emploi et avoir accés au dispositif
de placement de 1'ANPE.

V - LES ETUDIANTS

Les étrangers autorisés a séjourner en France au titre d'études ne peuvent pas

s'inscrire & 1'ANPE méme lorsgu'ils sont titulaires d'une autorisation pro-
viscire de travail, qui leur est délivrée pour exercer une activité salariée
pendant une partie de la durée de leur séjour en France.

I1 en est de méme pour les conjoints étrangers d'étudiants qui seraient eux-
mémes titulaires d'une APT, en application de la circulaire 3-79 du 12 mars
1979.

Cependant, cette impossibilité de s'inscrire & 1'ANPE ne s'applique pas aux
conjoints ressortissants de la CEE, de 1'Algérie, du Gabon, du Togo et de
Centrafrique, soit parce qu'ils bénéficient du régime de l'assimilation aux
nationaux, soit parce que la situation de l'emploi ne leur est pas opposable.

VI -~ LES SOLLICITEURS D'ASILE

Ces personnes peuvent s'inscrire a 1'ANPE 3 condition d'é@tre titulaires
d'une autorisation provisoire de séjour avec la mention "a sollicité l'asile”
et &tre titulaires d'une autorisation provisoire de travail en cette qualité,
pour recherche d'emploi.

VII - LES REFUGIES

Les réfugiés titulaires d'un certificat de réfugié délivré par 1'OFPRA
ou titulaires d'une autorisation proviscire de travail avec la mention pour
recherche d'emploi (dans l'attente du certificat OFPRA) peuvent s'inscrire

-

a 1'ANPE.

e




CONCLUSION

Pour conclure, deux remarques dont il a déja été fait état dans ce qui préceéde
mais sur lesquelles il est bon d'insister.

1. Il existe des liaisons tres étroites et quasi permanentes entre 1'ANPE
et 1YASSEDIC.
Tout étranger sans emploi devra s'inscrire dans les délais les plus brefs
4 1'ANPE, cette inscription étant la condition du versement des alloca-
tions par les ASSEDIC ou parfois méme le point de départ du versement de
. certaines allocatiocns, cdmiie les allocations forfaitaires versées aux
“détenus 1ibérés cu aux solliciteurs d'asile.

2. Les étrangers en situation réguliére en France peuvent s'inscrire a
1'ANPE dans.les. conditions ci-dessus rappelées et peuvent donc bénéficier
_comme - les ressortissants frangais de tous les services rendus par ce
service public, notamment des offres d'emploi et des conseils des agents
travaillant dans ce service public.
Le refus d'inscrire un étranger & 1'ANPE devenant alors un décision ad-
ministrative lourde de conséquences, il faudra exiger de 1'ANPE une no~
tification écrite et motivée du refus, permettant d'engager les recours
appropriés.

—_—t




TITRE 11 - LES ETRANGERS ET LES AIDES AUX TRAVAILLEURS
PRIVES D'EMPLOI.,

Le versement aux étrangers des aides aux travailleurs privés d'emploi obéit

de fagon générale aux mémes conditions gque le versement aux ressortissants
frangais (articles L.351-1 a L.351-4 et articles R.351-1, R.351-2, R.351-4 a
R.351-21 du Code du travail), sous la réserve supplémentaire que les étrangers
soient titulaires de titres de séjour et de travail réguliers (article R.351-3

du Code du travail).

En 1'état actuel de la réglementation, les allocations versées aux travailleurs
privés d'emploi sont les suivantes :

- l'allocation de base versée aux salariés, licenciés pour un motif
non économique ou démissionnaires pour un motif légitime ;

- 1'allocation spéciale versée aux salariés licenciés pour un motif
économique ;

- 1'allocation de fin de droit versée aux allocataires en fin d'in-
demnisation ;

- l'allocation forfaitaire versée a certaines catégories de personnes
gqui ne remplissent pas les conditions de durée d'activité antérieure
ou péricdes assimilées ;

- 1'allocation de garantie de ressources (supprimée depuis le 3 juillet
1983) ;

- l'aide de secours exceptionnel {jusqu'au 19 novembre 1983) versée
aux personnes Agées de plus de 40 ans, sous certaines conditions.

Toutes ces allocations sont’ considérées comme étant un revenu de remplacement.
Elles sont versées par les ASSEDIC du domicile du travailleur, auxquelles il
devra s'adresser pour déposer son dossier,

Un ressortissant étranger pourra donc percevoir 1'une ou l'autre de ces allo-
cations dés que les conditions prévues par la réglementation sont réunies,
c'est-a-dire -d'une part les conditions générales et d'autre part la condition
spécifique a4 sa situation administrative au regard du séjour et du travail.

Il n'existe pas d'allocations réservées aux seuls étrangers, mises i part
celles versées aux solliciteurs d'asile. Cependant, on rappellera l'existence
et le régime de certaines allocations gque les conditions de vie des eétrangers
sont susceptibles de concerner plus directement.

e e o e el




I - LES CONDITIONS DE VERSEMENT DES ALLOCATIONS AUX TRAVAILLEURS ETRANGERS
PRIVES D'EMPLOI.

Un étranger ne pourra prétendre aux allocations versées par les ASSEDIC que
sous réserve de : — se trouver en situation réguliére pour le séjour et
le travaill (article R.351-3 du Code du travail) ;
- réunir ensuite toutes les autres conditions habituelles
exigées de tous les travailleurs privéd d'emploi.

A, La condition spécifigue de l'article R.351~3 du Code du travail.

L'article R.351-3 du Code du travail dispose que : "les Travallleurs
Etrangens béndficient du revenu de remplacement prévu par £'article
L.351-1"dans Les mémes conditions que Les travailleuns francals, 5'iL4
se trouvent en sifuation régulidre qu regard des dispositions réglemen-
fant L£'exencice par eux des activités professionnelles salarides?,

L'exigence posée par. 1'article R.351-3 du Code du travail appelle les
commentaires suivants sur les conséquences qu'il entrafine :

iavec la loi du. 17 octobre 1981 modifiant diverses dispositions du Code
du travail relatives a. 1l'emploi des travailleurs étrangers en situation
irréguliere.

-+ En effet, cette loi a aggravé les sanctions pénales & 1'encontre des
employeurs de main d'oceuvre étrangére en situation irréguliére et permet
aux étrangers employés irrégulidrement de faire valoir certains droits
auprés de leur ancien employeur {1).

Mais cette loi est restée muette sur la prise en charge de ces travailleurs

par des organismes tels que 1'ANPE, la Sécurité Sociale et les ASSEDIC.
En conséquence, ces travailleurs qui ne possédent pas de titre de séjour
et de travail ne pourront pas bénéficier des Assedic lorsque, & la suite
d'un contrble des services de police par exemple, ils perdront leur
emploi "irrégulier”.

Or, on sait que ces travailleurs peuvent bénéficier d'une autorisation

proviscire de séjour de six mois (renouvelable une foisg), si le tribunal

- correctionnel devant lequel. ils sont déférés pour infraction 3 la légis-

lation sur le séjour en France reconnait une relation de travail avec
leur ancien employeur (article 19, alinda 5 de 1'Ordonnance du 2 novembre
1945, tel.qu'il résulte de.la loi du 29 octobre 1981 sur l'entrée et le
séjour des étrangers en France). :

(1) Voir documents du GISTI signalés plus haut.




La logigue de ce nouveau dispositif législatif qui se veut protecteur
des droits des étrangers, voudrait que ces derniers bénéficient pendant
toute la durée de l'autorisation provisocire de séjour, du versement
d'allocations ASSEDIC, quitte pour 1'ASSEDIC & se retourner contre
1'employeur utilisateur de main d'oeuvre étrangére en situation irré-
guliére, pour lui demander de rembourser le montant des allocations
versées a l'étranger.

~ sont également exclus du bénéfice des allocations versées par les
ASSEDIC, les étrangers qui, titulaires d'une simple autorisation pro-
visoire de séjour ou méme d'une carte de séjour, ont travaillé sans
titre de travail, en particulier sans attendre la réponse de la Direc-
tion Départementale du Travail et de 1'Emploi devant laguelle ils
avaient déposé un dossier de demande de titre de travail.

Dans cette hypothése, relativement fréquente, 1'employeur se séparera
de 1'étranger lorsqu'il recevra de la Direction Départementale du
Travail et de 1'Emploi la notification du refus opposé par cette admi-
nistration a la demande de titre de travail présentée par 1'étranger.

Dans ce cas, l'étranger ne pourra pas bénéficier des allocations ASSEDIC
puisqu'il ne remplira pas la condition posée par l'article R,351~3 du
Code du travail, alors que, dans une pareille gituation, 1'employeur
aura pu faire travailler officiellement 1'étranger en l'inscrivant de
bonne foi sur les registres du personnel de l'entreprise, en le décla-
rant & la sécurité sociale, en lui délivrant des bulletins de salaire
et en lui précomptant sur son salaire le montant des différentes coti-
sations sociales obligatoires dont celles versées aux ASSEDIC, (1)

- de méme, peuvent cesser de percevoir des allocations, des étrangers ré-
“guliérement pris en charge par les ASSEDIC mais a qui 1'Administration
refuse de renouveler ou de prolonger un titre permettant de travailler
et qui venait A expiration, ou & qui 1l'Administration retire des titres
en cours de validité, notamment par la procédure d'expulsion.

B. Les conditions générales,

Réserve faite des dispositions de 1'article R.351-3 du Code du travail,
les étrangers doivent remplir en outre les mémes conditions que les res-
sortissants frangais, pour prétendre aux allocations versées par les
ASSEDIC : -~ étre inscrit comme demandeur d'emploi a 1'ANPE (article
R.351-1 du Code du travail)} ;
- accomplir des actes positifs de recherche d'emploi (articles
L.351-1 et R.351-4 du Code du travail) ;
~ avoir perdu involontairement son emploi, & la suite d'un 1li-
cenciement ou d'une démissicon légitime (article L.351~1 du
Code du travail) ;
- étre apte physiquement au travail (article L.351-4 du Code du
travail) ; .
- avoir des périodes d'activité antérieure ou assimilées suffi-
Santes,

(1) Voir en page 16 la note a ce sujet.




enerales, seule celle relative & l'inscription
eur d emp101 a 1'ANPE sera développée ici.

e5 ASSEDIC h 1ndemnlsent en effet que des personnes inscrites & 1'ANPE.
_ ;y'a ‘donc obligation pour les étrangers de satisfaire & cette inscrip=~
. tion prélable obligatoire. Sur présentation d'une attestation d'inscrip-
‘tion a 1'ANPE, et sous réserve du respect des autres conditions, les
ASSEDIC verseront les allocations de chdmage.

C'est l'argument tout a fait formel avancé par les ASSEDIC pour ne pas
prendre en charge les étrangers qui ne satisfont pas aux exigences de

1'article R.351-3 du Code du travail.

En effet, ces étranders ne:pouvant pas s'inscrire & 1'ANPE qui exige la
production de titres de séjour et/ou de travail précis selon-la nationa-—
lité et le statut de 1'intéressé, ne seront pas en mesure de produire
lvattestation 4°' 1nscrlpt10n conme demandeur d'emploi. Ce défaut 4'ins-
cription sera aussitdét invogué par les ASSEDIC pour refuser d'ouvrir un
dossier pour les étrangers ayant travaillé en situation irréguliére,
méme pour ceux qui ont cotisé durant leur période d'emploi en situation
irréguliére.

© On VoLt L hypocrlsle d'un tel systeme réglementaire qui, incontestablement,
est en retrait par rapport a la loi du 17 octobre 1981. Une modification

- des‘textes régissant les garanties de ressources aux travailleurs prives

- d'emploi afin de les harmoniser avec l'esprlt de la loi du 17 octobre 71981
devrait permettre aux ASSEDIC :

1°/ de prendre en charge les étrangers ayant travaillé en situa-
tion 1rregu11ere sans cotiser, et de se retourner pour
remboursement auprés de 1l'employeur fautif ;

2°/ deprendre ‘en -charge, au moins au titre d'une allocation
forfaitaire, les étrangers en situation irréguliere qui
-ont cotisé pendant leur période d'emploi irréguliére.

IT - LES ALLOCATIONS VERSEES AUX TRAVAILLEURS PRIVES D'EMPLOI.

Réserve faite-de-l'allocation forfaitaire, attribude aux solliciteurs d'asile,
il n'existe pas d'allocations versées exclusivement aux étrangers. Les étran-
gers sans emploi, comme les Frangais, devront donc s'adresser aux ASSEDIC

de leur domicile qui leur donneront tous renseignements utiles sur leurs droits
et qui seront chargés de gérer leur dossier et de leur verser les allocations.
11 faut cependant rappéler l'existence et le régime de certaines allocations
qui peuvent intéresser plus particuliérement les étrangers. :

‘A, les allocations forfaitaires : - jeunes
- femmes
- détenus libérés
- solliciteurs d'aszsile.

B. la garantie de ressources

C. les aides de secours exceptionnel.




1.

A. Les allocations forfaitaires.

Il s'agit d'allocations dont le montant varie selon la situation et 1'4ge
du bénéficiaire, Ces allocations sont versées & compter de la date d'ins-
cription du bénéficiaire a 1'ANPE, cette dernidre précision étant trés
importante.

Les jeunes sans emploi qui n'ont pas droit & l'allocation de base, ni a
l'allocation spéciale peuvent prétendre & une allocation forfaitaire dans
les conditions suivantes :

a) Cas général.

Montant et durée de l1l'indemnisation :

~ Jjeunes de 16 a 17 ans, sans 6 mois de pratigue professionnelle
{80 % du SMIC x 1,67) ;

- jeunes de 17 a 18 ans, sans 6 mois de pratique professionnelle
{20 & Au sSMIC x 1,67) ; :

~ jeunes de 18 & 20 ans et jeunes de 16 & 18 ans ayant 6 mois de
_pratigue professionnelle (SMIC x 1,67) ;

- jeunes a partir de 21 ans (SMIC x 2,22).

Cette allocation est versée pendant un an, non renouvelable et sans
prolongation.

Conditions dfouverture des droits :

- jeunes dipldmés de 1'enseignement technologigue ou ayant suivi
-un stage pratique en entreprise ;

- autres jeunes dipldmés ou ayant suivi un cycle d'enseignement
technologique ;

sous réserve d'avoir recherché un emploi depuis six mois dans les
douze mois qui ont, suivi la date du dipléme ou l'achévement du stage.

b) Cas particuliers.

. Les jeunes soutien de famille :

Montant et durée de 1'indemnisation : les mémes gue pour le cas
général.

Conditions d'ouverture des droits :

- &tre 4gé de 16 a4 25 ans ;

- &tre soutien de famille {conjoints, parents, beaux-parents,
enfants mineurs) ;

~ avoir eu une activité aprés le 16éme anniversaire, notam-
ment par la poursuite d'études ;

- rechercher un emploi.




12.

. Les jeunes sans emploi, titulaires d'un contrat d'apprentissage :

Montant et durée de 1°' 1ndemnlsat10n : les mémes que pour le cas
general.

Conditions dfouverture des droits :

- &tre titulaire d'un contrat d'apprentissage ou d'un
contrat emploi-formation ;

- rechercher un emploi dans les douze mois qui suivent 1la
fin de ces contrats.

L'allocation forfaitaire peut 8tre versée soit
- aux femmes ayant suivi un stage de formation profe551onnelle :
- aux femmes seules, chef de famllle.

a) Les femmes ayant suivi un stage de formation professionnelle.

Conditions d'ouverture des droits :

- les femmes doivent avoir accompli un stage de formation profession-
nelle de 500 heures au moins et agréé par 1'Etat pour la rémunéra-
~tion ou.par une commission paritaire de l'emploi ;

- elles doivent rechercher un emploi ‘deptiis six mois et dans les
douze mois qui suivent l'achévement du stage.

Méntant“ét"durée de l'indemnisation  : SMIC x 3,33 pendant 365 jours,
sans prolongation possible. o

b) Les femmes seules, chef de'famille{

Conditions d'ouverture des droits : les femmes seules peuvent bénéfi-
cier de l'allocation forfaitaire sous _reéserve de :

- étre depuis moins de 2 ans veuve, divorcée, séparée judiciairement,
cellbatalre avec un enfant a ~chaxge ;

= Evoirtaccomplis un stage pratique en entreprise ou avoir obtenu un
dipldme ou avoir suivi une formation :

-~ rechercher un emploi depuis 6 mois. Toutefois, lorsque le stage
suivi a duré au moins 500 heures, le délai de 6 mois est réduit
de la moitié du stage si celui-ci est agréé.

" Montant et diurée de 1'indemnisation : les mémes que dans le cas
précédent. :

Pour ces deux catégories de femmes, l'article R.351-3 du Code du travail
leur étant applicable, elles devront veiller & &tre titulaires de titres
de &éjourvet de travail réguliers au moment ol elles solliciteront auprés
des ASSEDIC les allocatlons forfaltalres. : :

N B Ra;ope,e La - Mtuauon de £’emp£04. n o_/.st pas opposable
a un{e) stagiaire {ssule) d'un centre AFPA.
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3. LEE_gégenus_Ei?égég_gggg_g@g}gi {(article L.351-6, alinéa 2 du Code du
travail)

a) Ces personnes peuvent bénéficier de 1'allocation forfaitaire aprés
une durée de détention égale a la durde d'activité préalable prévue
pour l'allocation de base, soit au moing 91 jours - ou 520 heures -
au cours des douze mois précédant la rupture du contrat de travail.

Lorsque la durée de la détention a été inférieure a cette durée, il
peut lui étre ajouté la durée des périodes de travail accomplies
antérieurement dans une entreprise couverte par 1'UNEDIC.

Cette allocation forfaitaire est attribuée sous réserve que le détenu
recherche un emplel dans les douze mois qui suivent sa libdration, ce
qui implique son inscription a 1'ANPE.

Avant de verser cette allocation, les ASSEDIC sollicitent 1'avis de
la commission de 1l'application des peines (cu du Ministére Public
s'il s'agit d'un prévenu).

Cependant, sont exclues dn bénéfice de cette allocation les personnes
ayant été condamnées pour. certains crimes ou délits (proxénétisme,
prostitution, enlévement de mineurs, détournement d'avion, trafic de
stupéfiants), ou si ces personnes ont déi3d été condamnées i deux
-peines de réclusion criminelle ou trois peines d'emprisonnement sans
sursis pour délit de droit commun dés lors que la derniére infraction
a été commise postérieurement & 1'incarcération précédente.

b) Le montant et la durée de l'indemnisation sont les mémes que ceux
précisés en page 11.

¢) L'article R.351-3 du Code du travail étant applicable aussi aux déte-
nus libérés, ceux-ci devront veiller & ce que leurs titres de séjour
et de travail ne soient pas périmés a la fin de leur détention et
les fassent renouveler réguliérement pendant cette détention par
l'intermédiaire du service social de 1'établissement pénitentiaire.

"

4. Les soiliciteurs d'asile (réfugiés - apatrides)

L'article R.351-17-3° du Code du travail et la circulaire UNEDIC 80-06
permettent le versement d'une allocation forfaitaire aux réfugiés et apa—
trides ayant sollicité l'asile.

a) Les conditions d'ouverture des droits

Les ressortissants étrangers pouvant solliciter cette alleocation
forfaitaire doivent &tre titulaires :

- soit d'une autorisation provisoire de séjour,
- soit d'un récépissé de demande de carte de séjour.




"7udCes deux documents doivent porter la mention "a sollicité 1'asile".

b)

'Certalns ‘de ces documents peuvent porter aussi la mention "pour
OFPRA" ou "Convention de Geneve",

‘= g0it d'une attestation émanant de 1'OFPRA 1ndlquant que le dossier

"de Ce ressortissant étranger est i 1'étude.
- soit d'un certificat de réfugié ou d'apatride.
- soit d'un titre de séjour mentionnant "réfugié",

En pr1n01pe, ‘L*intéressé d01t apporter 1a preuve du depot de s=a
demande & 1'OFPRA,

. Dans tous les cas, l'intéressé doit s'8tre inscrit comme demandeur

\

d'emploi & 1'ANPE dans les douze mois suivant la demande d'asile.

8i la date de cette demande n'apparait pas clairement, 1'UNEDIC

réconise de retenir la date d'entrée en France comme point de départ
P

-du délai de forclusion, sauf & 1°' étranger d'apporter la preuve d'une

date postérieure A son entrée en France ou a interroger 1'OFPRA.

Beneflclent aussi de cette allocation, les etrangers dont la demande
d'asile a été refusée par 1'OFPRA et qui apportent la preuwve d‘tun
recours.devant le Conseil g' Etat contre cette décision de refus, le
recours ayant un caractére suspensif.

_.:Cependant, 1 UNEDIC, prenant pretexte de certalnes fraudes, avalt
.-décidé, paxr une dlrectlve n® 30-82.du 3 mars 1982, de suspendre le

paiement de: l'allocatlon forfaltalre pour les solliciteurs d'asile
ayant eu un rejet de 1'OFPRA, méme lorsqu'ils étaient en appel devant
le Conseil d'Etat. L'UNEDIC ajoutait, dans cette directive, que le
dossier des .intéressés. pourrait étre examiné si. le statut de réfugié
leur était reconnu par la suite. :

Mais, dans son jugement du 22 décembre 1982, appelé & faire jurispru-

.-dence, le Tribunal de Grande Instance de Caen mettait & néant la
.directive de. 1'UNEDIC et. obllgeaxt 1'ASSEDIC de Bagse—Normandie 3

verser les. indemnités prévues & l'article 351-17 du Code du travail
a un demandeur d'asile dont le recours était pendant devant 1la Commis-

-51on du Consell a’ Etat.

Il sembleralt que, depuis, les ASSEDIC aient eu la sagesse d'en reve-
nir aux pratiques anterleures prevues par le Code du travall

Montant et duree de l'indemnisation

._Le montant de: l allocatlon forfaltalre ‘versde aux solllclteurs dlasiie

depend de 1'3ge du benef1c1a1re, comme dans les situations précédentes

80 ¢ du SMIC x 1,67
90 % du SMIC X 1,67
SMIC x 1,67 >
SMIC x 2,22,

- entre 16 et 17 ans
entre 17 et 18 ans
_ehtre-18 et -20. ans
- a partir de 21 ans

Cette allocation est versée pendant 365 jours, sans renouvellement

possible, & compter du jour ‘de 1'inscription du bénéficiaire & 1'ANPE.

e




15.

B. Les bénéficiaires de la garantie de ressources.

- L'accord qui avait mis en place la garantie de ressources versée par
les ASSEDIC aux salariés démissionnaires a 60 ans est venu a expiration
le 31 mars 1983. Cet accord n'a pas été reconduit, compte tenu des mo-
difications intervenues sur 1'Age de la retraite abaissé 3 60 ans.

- .La réglementation qui avait institué la garantie de ressources versée
par les ASSEDIC aux salariés licenciés deux ou trois ans (selon les cas}
avant 60 ans a été abrogée et la garantie de ressources licenciement est
supprimée depuis le 8 juillet 1983 (loi du 5 juillet 1983).

Cependant, un décret n® 83-714 du 2 aofit 1983 a précisé les conditions
dans lesquelles les allocations de garantie de ressources continueraient
a €tre versées & certains bénéficiaires dont les droits A cette garantie
étaient ouverts avant la loi du 5 juillet 1983.

Comme toutes les allocations versées par le régime de 1'assurance- chdmage,
la garantie de ressources est subordonnée a une domiciliation du bénéfi-
ciaire de cette garantie sur le territoire frangais.

Or, cette garantle étant versée exclusivement a des personnes sans emploi,
‘proches de 1'8ge de la retraite et dispensées de rechercher un nouvel
emploi, il se posait un probléme de jouissance de cette allocation pour
les ressortissants étrangers souhaltant tetourner de facon définitive
dans leur pays d'origine.

Pour cette raison, le ministére du Travall et le ministére du Budget

ont autorisé, au mois de novembre 1980, 1° exportation de la garantie de
ressources hors du territoire francais, afin que 1le bénéficiaire la per-
goive directement dans son pays.

Mais cette exportation suppose que le ressortissant étranger ait un
compte ouvert dans un organisme bancaire en France. Les ASSEDIC versent
le montant de la garantie de ressources sur ce compte bancaire, la banque
se chargeant ensuite des formalités pour virer le montant de cette allo-
cation dans le pays oll se trouve son bénéficiaire.

Il n'est pas necessalre que -le compte ouvert par l'étranger dans un orga-
nisme bancaire en France le soit dans le département oll se trouve 1l'orga-
nisme ASSEDIC chargé du paiement de cette allocatlon.

I1 est donc recommandé aux ressortissants étrangers bénéficiaires de la
garantie de ressources qui souhaitent regagner leur pays d'origine de se
renseigner aupres des différentes banques existant pour connaltre celles
qui sont susceptibles de leur faire parvenir dans les meilleures condi-
tions (délais, colits douaniers, etc...) cette allocation jusqu'a ce qu'ils
puissent faire valoir leurs droits 3 la retraite.

La p0551b111te d'exporter dans le pays d'origine les allocations versées
aux bénéficiaires de la garantie de ressources vaut également pour les

bénéficiaires d'allocations versées par les ASSEDIC dans le cadre de 1i-
cenciements pour motifs économiques associés & la signature d'une conven-
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tion avec le Fonds National pour l'Emploi (F.N.E.). Les bénéficiaires
de 1l'allocation F.N.E. sont, en principe, &gés au moins de 56 ans et
deux mois (limite d'dge parfois ramenée & 55 ans pour certaines con-
ventions F.N.E.).

C. Les aides de secours exceptionnels.

" La durée maximale d'indemnisation, toutes prestations confondues, par les
ASSEDIC, est egale &1

- trois ans ou 1095 jours, pour les salarles Agés de moins de 50 ans a
. la.date.de la rupture de leur contrat de travail ;

- eing aﬂs 6u:1825“jodrs,'pdd; les salariés 4gés de 50 ans et plus a la

" date dé’ la ruptiure de leur ‘¢ontrat de travail.

L'aide de secours exceptionnel est versde aux demandeurs d'emploi Agés de
plus de 40 ‘ans ‘ou ayant exerce une activité professionnelle pendant une

durée ail moins egale a cing ans, & condltlon ‘d'avoir des ressources infé-
rieures A trois fois le montant de l'aideé annuelle pour une personne seule,
et infé:ieures i sept fois 1e montant de 1'aide annuelle pour un ménage.

'L alde de SECOUIS exceptlonnel étant’ egale 3 l'allocation de fin de droits
_ (501t 36" F, par jour depuls le ler avrll 1983), le montant des ressources
doit donc &tre inférieur respectlvement a 39.420 F. pour tne personne seule

.

et a 91.980 F. pour un ménage.

N

NOTE concernant le refis d'allocation auz étrangeré en situation irrégulidre
gyz ont cependant verse Zes cotzsataons aux ASSEDIC (cf r.9)

Cétte pratzque est partmaulaerement choquante, putsque les ASSEDIC
e refusent pasde toucher -le montant de’ la cotisation des étrangers en
~sztuatzon trregulzere et ‘eonserveront cette cotisation sans la restituer.

La Justice soczale la plus élémentaire doit- oblzger les ASSEDIC
d verser d ces dtrangers une allocation fbrfaztatre - comme cela est
suggéré en page 10 - ou, pour le moins, a leur rembourser les cotisa-

tzons versees.
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