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Fonctionnement de la sécurité sociale

Le rapport du Défenseur des droits sur la lutte
contre la fraude aux prestations sociales :
un rapport nécessaire, mais suffisant ?

Jean-Michel Belorgey

Président de section honoraire au Conseil d'Etat
Président de la Commission centrale d'aide sociale

Le trés remarquable rapport du Défenseur des droits sur (3 fraude sociale
léve le voile sur les considérables exces auxquels a donné lieu la chasse
aux fraudeurs aux prestations sociales dans des conditions souvent
légalement contestables. La question est de savoir si les nombreuses
et utiles propositions formulées pour remédier & la situation seront
entendues par les pouvoirs publics ou permettront aux Juges de porter
sur les affaires de l'espéce dont ils sont saisis des verdicts plus éclairés

que ce n'est la regle.

Mots clés | AIDE SOCIALE - Défenseur des droits - Fraude sociale - Indus - Juge pénal
- Juridictions administratives spécialisées — Sécurité sociale

IL était temps qu'une autorité disposant,
ou qui devrait disposer, tant auprés de
Uopinion ou des faiseurs d'opinion (les
medias]* que des pouvoirs publics (ou de
leurs préposés, les caisses de sécurité
sociale, les juridictions), d'un crédit suf-
fisant pour infléchir les représentations,
et, avec un peu de chance, les pratiques,

se saisisse d'une question qui n'est
pas neuve, mais qui n'a, jusqu'a pré-
sent, guere été traitée par les opérateurs
concerneés, et, hélas, par le législateur, et
encore par beaucoup de juges, que sur le
mode du sacrifice a la rumeur, et de l'im-
molation de victimes expiatoires : celle de
la fraude aux prestations sociales?.

©n aurait tort d'oublier la premiére page de I'un d‘entre eusx, lors de la création du RMI, montrant un bénéfi-
ciaire de cette prestation avalant un kil de rouge : « et surtout, buvez le | »,

Autrement dit, de sécurité sociale, ou apparentées, et d‘aide sociale, ou apparentées ; la part la plus belle est
faite aux prestations de sécurité sociale, mais, il est aussi largement question, sinon de I'aide sociale aux per-

sonnes dgées et a la dépendance, du RMI et du RSA.
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C'est 2 quoi g'emploie un trés remar-
quable rapport du Défenseur des droits *
qui, ce n'est pas la premiére fois, met le
doigt ou ¢a fait mal, et dont il faut espé-
rer guil connaitra - davantage queé de
précédentes prises de position, notam-
ment sur le dernier projet de loi relatif
au droit d'asile -, une véritable postérité
non seulement pour infléchir les repré-
sentations et les pratiques mais encore
pour aménager des dispositions légis-
latives et réglementaires qui ouvrent
la voie a toutes sortes d'excés dans la
traque des sventuels fraudeurs, dans
les sanctions qui leur sont, a tort ou
3 raison, infligées, dans Uacharnement
qui préside 3 lexercice. De maniere plus
précise, met le doigt sur le fait qu'il
existe de longue date un déni systéma-
tique des complexités d'un droit que
les usagers ont d'autant plus de mal a
comprendre que les professionnel5 qui
sont supposés en administrer le manie-
ment lignorent souvent eux-mémes et,
partant, conseillent mal*.

sur tout cela, le rapport du Défenseur
leve plus gqu'un coin de voile, il le fait
dans des termes convenant a une insti-
tution qui n'a pas vocation a polémiguer,
ni méme a trop dramatiser, « Le Conseil
d'Etat, disait-on au Palais Royal a lau-
teur d'un projet de rapport d'un style
un peu prompt, g'exprime comme le
Conseil d'Etat ». Le Défenseur sexprime
comme le Défenseur, non sans, il faut
\ui rendre cette justice, de méritoires
ot utiles écarts. Il semble bien aussi
que la plupart des exemples retenus de
dossiers révélant, de la part des services

PROTECT‘ON SOClALE Les systemes

compétents, des pratiques illégales ou
inconvenantes, soient au nombre de
ceux ol le Défenseur est parvenu a faire
prévaloir, serait-ce guelques années,
voire une décennie apres les faits, une
solution décente. Or, peut-étre aurait-il
tout de méme fallu également faire état
des échecs rencontrés, qui ne sont pas
rares (en dépit des mérites des dossiers,
et des réelles diligences accomplies,
comme des cadres contractuels, dans
plus d'un cas préétablis, qui devraient
favoriser la mise au jour d'issues posi-
tives) du fait a la fois de Lobstination
des guichets et de leurs hiérarchies, et
du défaut d'appui des tutelles 5, obstina-
tion naturellement encouragée par les
dispositions de certaines conventions
d'objectifs et de moyens entre UEtat
et les caisses de sécurité sociale assi-
gnanta celles-ci des objectifs chiffrés de
détection de la fraude 8. Ceci n'aurait pas
affaibli la position du Défenseur : qu'a
l'égard d'une institution comme celle-ci,
plus d'un interlocuteur (administrations,
organismes de cécurité sociale, juges
aussi) manifestent au quotidien, sinon
5 loccasion d’hommages de circons-
tance, plus de distance, de désinvolture,
ou d'hostilité, quelquefois 3 peine lar-
vée, quil n'est convenable, n‘accuse pas
linstitution, mais ses interlocuteurs.

Le fait est qu'un certain nombre d'af-
faires, qu'elles sojent ou non passees
entre les mains du Defenseur, abou-
tissent au juge de droit commun ou spé-
cialisé ljudiciaire ou administratif], étant
entendu gue les filtres faisant obstacle
3 un recours direct au juge ont autant

Défenseur des droits, Lutte contre la fraude aux prestations sociales : a quel prix pour les droits des usagers ?

(rapport), sept. 2017.

professionnels qui, au demeurant, paraissent souvent ne bien connaitre que les regles constituant pour l'usager

une occasion de chute, et sur la base desquelles ils vo!
Le pacte de dissuasion clandestine qui gouverne les re

nt s'employer a les faire tomber...
lations entre hiérarchies et préposes dans divers domaines

d'accés aux droits, droits sociaux et droits des étrangers en particulier, n'est pas un mythe. Ce dont peut témoi-
gner, a charge et a decharge, plus d‘un parlementaire en acfivité ou retraité resté fidele a la tradition d'inter-
cession républicaine (v. 1.-M. Belorgey, Le Défenseur des droits, de la coupe aux |évres, RDSS 2016. 753).

MSA : 10,5 millions d'euros en 2016, et 500 000 euro

s de plus chague année jusgu’en 2020... |l s'agit |a d'une

démarche hallucinante : imagine-t-on d'assigner aux services de police et 3 la justice des objectifs de détection
de la criminalité, ce qui releve de la provocation et de I'incitation 3 la délinquance, ou encore aux autorités
administratives de sanctionner un nombre minimum de fautes disciplinaires ? On ne voit pas, drailleurs, ce qui

serait tout de méme plus plausible, qu‘aient été, au moins officiellement, assignés aux services compétents des

objectifs chiffrés de détection de la fraude fiscale.
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pour objet et pour effet de décourager
les requérants que de résoudre leur
probléme. Ceci renforce la perplexité
qu’ont éprouvée les lecteurs des disposi-
tions de la loi du 18 novembre 2016 por-
tant modernisation de la justice du XX|®
siécle, lesquelles envisagent la possibi-
lité, & titre expérimental, dans le cadre
de la redistribution des compétences
en matiere de contentieux sociaux
organisés par cette loi, de prévoir un
recours administratif préalable obliga-
toire (RAPQ) avant saisine du juge, non
seulement devant l'autorité administra-
tive dont la décision apparait critiquable,
mais devant le Défenseur?’.

Quoi qu’il en soit, lessentiel est dit, a
savoir :

- qu'il ne faut pas confondre, sous le
vague intitulé de fraude sociale, la fraude
aux cotisations sociales, et la fraude aux
prestations sociales ;

- que celle-ci ne saurait, en comptant
large, étre tenue pour supérieure, en
2015, 8 3 % de la fraude détectée,
toutes catégories de fraudes confon-
dues, fiscale et sociale, aux cotisations
et aux prestations, soit moins de 700
millions d'euros, ou encore, comme
concernant plus de 0,36 % des alloca-
taires, ce qui est négligeable comparé
a la fraude fiscale, comparé aussi aux
phénomeénes de non-recours, résul-
tant des difficultés qu'une partie des
bénéficiaires potentiels des prestations
pense devoir rencontrer pour accéder a
celles-ci, et qui les conduisent a renon-
cer a les solliciter (évalué a 4 milliards
d'euros pour le seul RSA] ;

- qu'apparaissent d'évidence comme
des cibles préférentielles de la chasse
aux fraudeurs les personnes particulie-
rement vulnérables : analphabétes ou
quasi analphabétes, d'origine étrangére

ou nationaux ; parents isolés ; personnes
agées dépourvues de protection judi-
ciaire, ou dont celle-ci est exercée de
facon négligente, ce qui n'est pas rare
(de cela il n'est en fait guére question,
et c'est dommagel ; personnes, notam-
ment agées, résidant & létranger, et
auxquelles, au prétexte que les docu-
ments attestant de ce qu'elles existent
toujours ne feraient pas vraiment foi, il
est refusé de servir leur pension, jusqu'a
ce que, dans 'état ou elles sont, on les
transporte en France, ou a ce qu'un
certificat de décés prouve que jusque-l3
elles étaient bien vivantes (il est cité un
beau cas de cing ans de suspension des
versements, 40 000 euros restant dus a
la mort de lintéressé] ;

- que les occasions de chute sont
innombrables, mais qu'il en existe
quelques-unes particuliérement pro-
pices : incompréhension par les deman-
deurs de prestation, mais aussi souvent
par les guichets, en matiére de pres-
tations différentielles, de la nécessité
d'inclure dans les ressources acquises
des prestations a caractére indemni-
taire (rentes d'accident du travaill ou
certaines pensions, et les revenus réels
ou que devraient normalement pro-
duire les patrimoines [seulement les
revenus] ; et incompréhension assez
systématique par les guichets de l'im-
possibilité de traiter comme des res-
sources pour une certaine période des
rappels de prestations pour une période
antérieure ; difficultés pour souscrire
un contrat d'insertion faute de trouver a
communiquer utilement avec les inter-
locuteurs compétents pour les établir,
cette communication se heurtant 3 la
fois a des obstacles matériels (prise de
rendez-vous] et a des obstacles psy-
chologiques (référents autoritaires ou
désinvoltes) ; incompréhension de la
nécessité de justifier, pour certaines
prestations, notamment UAPA & domi-

Plusieurs auteurs se sont ouverts de cette perplexité, comportant plusieurs aspects, notamment devant I'idée de
double RAPO, et devant la curieuse confusion, apparemment cultivée entre recours administratif obligatoire, et

recours en principe facultatif 3 une médiation, v. 1.-M. Belorgey, Deux RAPO pour le prix d'un, AIDA 2016. 2185.
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cile, de l'usage qui en est fait, ou diffi-
cultés pour y parvenir, ceci entrainant
le recouvrement tardif d'indus sur les
prestations ultérieures qui se trouvent
réduites a rien & ; tentative systématique
d'imputation de concubinage ou de vie
conjugale, soit dans des hypothéses
qu‘une jurisprudence bien fixée devrait
exclure (existence d'enfant(s) commu-
nls), mais non d'autres liens, vie sous le
méme toit faute d'avoir pu trouver des
logements distincts de couples séparés
ou divorcés, cohabitation lors de travaux
saisonniers), soit a une date plus pré-
coce que celle dont il est fait état dans
une déclaration de vie commune ;

- que la plus grande ignorance régne,
chez tous les opérateurs, sur les moda-
lités de mise en ceuvre des régles rela-
tives a la prescription (durée, modali-
tés d'interruption ou nature des actes
interruptifs).

A quoi on aurait pu ajouter qu'il n'est
pas rare que, du fait du désordre pré-
sidant 2 la gestion de laide sociale
(au sens large] par les collectivités
responsables?, des phénoménes de
double prise en charge soient tardive-
ment découverts, qui justifieraient la
mise en cause de lincurie des services
départementaux et du comportement
des établissements d'accueil, et non de
celui de lusager, ou de ses héritiers :
mais ce sont en général ceux-ci qui
sont traités en bouc émissaire.

On aurait aussi pu dire plus fermement
[si grave que soit, en lespece, l'atteinte

au droit et a la dignité des allocataires
dont la tendance est globalement, a
juste titre, dénoncée), qu'il arrive plus
d'une fois que des agents de controle,
pour accréditer leur verdict de fraude,
utilisent des procédés d'intimidation en
vue d'extorquer a des personnes par-
ticulidrement vulnérables des aveux,
le cas échéant écrits, et, éventuelle-
ment, une simple signature sur feuille
blanche.

Tout cela est rendu possible - le rapport
le souligne autant qu'il est nécessaire -
par une envahissante rhétorigue de la
fraude, une prolifération des textes et
des institutions (comités départemen-
taux de lutte contre la fraude saciale,
plan triennal de lutte contre cette
fraude, conventions précitées d’objec-
tifs et de moyens) & visée répressive,
qui véhiculent et accréditent, contre
toute évidence, la suspicion d'une
fraude massive.

Dot il résulte que les facilités par
ailleurs concédées aux usagers se
retournent en définitive contre lui : les
dispositions légales qui permettent
louverture de droits sur le fondement
des déclarations de lintéressé ne don-
nant a peu prés jamais lieu en temps
utile 3 des mises en garde appropriées
(il est vrai qu'un dosage est difficile)
des préposés des organismes payeurs,
lesquels ne se lanceront que plus tard,
sous le signe de la suspicion, et au
prix d'enquétes systématiquement
conduites a charge, dans une chasse
aux fraudeurs.

Plusieurs décisions de la CCAS et du Conseil d'Etat sont intervenues a ce sujet.

Désordre qui revét des formes différentes s'agissant de |'aide aux personnes agées en général, et dépendantes en
particulier, selon que les établissements d'accueil sont dans la mouvance du département ou de statut privé ; et
des formes particulierement critiques en cas de départ de la personne gée concernée d'un établissement situé
dans un département pour un établissement situé dans un autre ; ce qui n‘entraine pas, grace a la trés oppor-
tune disposition de I'art. L. 122-2 du CASF, de changement de domicile de secours ; trés opportune, car, dans le
cas contraire, nombre de collectivites départementales se montreraient réticentes a accepter I'implantation sur
leur territoire d'établissements dont les pensionnaires démunis viendraient a peser sur leurs finances sociales. La
CCAS a eu récemment & connaitre dans ce registre de plusieurs affaires topiques qu'elle n'a toujours pas réussi a

déméler intégralement ; s'agissant notamment d’un éta

blissement d'accueil n‘ayant pas officiellement la qualité

drétablissement social au sens de l'article L. 312-1 du méme code, mais n’étant pas non plus un foyer logement,
et agréé au titre de I'aide sociale ; 3 l'occasion aussi d'une affaire de double prise en charge qui a fait |'objet
d'une décision avant-dire-droit (décision Delaunay, du 10 juillet 2017).

Novembre - Décembre 2017 - @ - RDSS

(10)

Les propositior
du rapport m
d'étre prises er
La premiere |
veuille bien do
tion de la frau
ne saurait y a
de fraude. To
applicables so
fait obscurs,

ambigus. Le

article L. 5426
ment clair, g
gu'en cas d'in

incomplet, lor
sont délibérés,

Pose principa
sant du code

mode d’artic

L. 114-17, et

de larticle L&
pénalité peut

déclaration in
d'absence de

montant mini

l'intention de

dis que larticl
possibilités de
législatif aux|
fausses déclal
fait, dans le li
ou majorer de
exclu que la
plus bienveillz
Quoi qu'il en ¢
teur gagnerail
et & létre da
Défenseur.

Larticle L. 26
sociale et de
a lui, une al
cas de fauss
sion délibéré
['obtention du
voulu ses au

Au nombre de sel
diés, ne permet It
synthése, mais qul




R

dignité des allocataires
e est globalement, 3

ncéel, qu'il arrive plus
jes agents de controle,
eur verdict de fraude,
gédés d'intimidation en

des personnes par-
lnérables des aveus,
ecrits, et, éventuelle-
:signature sur feuille

du possible - le rapport
qu'il est nécessaire -
te rhétorique de (3
[ération des textes et
comités départemen-
jtre la fraude sociale,
e lutte contre cette
précitées d'objec-

| & visée répressive,
l accréditent, contre
a suspicion d'une

aux usagers se
ve contre lui : les
dles qui permettent
its sur le fondement
I¢ lintéressé ne don-
fmais lieu en temps
&N garde appropriées
dosage est difficile)
0rganismes payeurs,
nt que plus tard,

la suspicion, et au
Systématiquement
€, dans une chasse

Néral, et dépendantes en
Nt ou de statut privé ; et
d'un établissement situé
M35, grace A la tres oppor-
lrés Opportune, car, dans le
“Cepter I'implantation sur
A leurs finances sociales, La
2 g toujours pas réussi a
officiellement la qualité

1 Plus un foyer logement,
" charge qui a fait I'objet

J

Les systémes DROIT DE LA PROTECT'ON SOCIALE

Les propositions présentées au terme
du rapport® mériteraient naturellement
d'étre prises en compte.

La premiére consiste 3 ce que la loi
veuille bien donner une véritable défini-
tion de la fraude fajsant apparaitre qu'il
Ne saurait y avoir fraude sans intention
de fraude. Tous les textes aujourd’hui
applicables sont, de fait, sinon tout 3
fait obscurs, du moins beaucoup trop
ambigus. Le code dy travail, dans son
article L, 5426-5, ast le seyl a étre vrai-
ment clair, qui ne prévoit de pénalité
qu’en cas d'inexactitude ou de caractére
incomplet, lorsque celle-cj oy celui-1a
sont délibérés, deg déclarations faites.

Pose principalement probléme, s'agis-
sant du code de la sécurité sociale, le
mode d’articulation entre son article
L. 114-17, et son article R, 147-6, le |
de larticle législatif indiquant qu'une
pénalité peut étre prononcée en cas de
déclaration inexacte oy incompléte oy
d'absence de déclaration, le Il fixant un
montant minimum de cette pénalité sj
Uintention de frauder est établie, tan-
dis que larticle réglementaire limite les
possibilités de pénalité dy | de l'article
législatif aux Personnes ayant fait de
fausses déclarations ou n'en ayant pas
fait, dans le but d’obtenir, faire obtenir
ou majorer des prestations, || n'est pas
exclu que larticle réglementaire sojt
plus bienveillant que larticle législatif.
Quoi qu'il en soit, lintention du législa-
teur gagnerait en effet 3 étre clarifige,
et a l'étre dans le sens indiqué par (e
Défenseur.

Larticle L. 262-52 du code de laction
sociale et des familles prévoit, quant
a lui, une amende administrative en
cas de fausse déclaration oy d'omis-
sion délibérée des déclarations pour
Uobtention du RSA. On ne sait ce qu’ont
voulu ses auteyrs i sanctionner toute

Au nombre de seize : mais le systeme de présentation re

fausse déclaration, ou seulement toute
fausse déclaration délibérée, comme
toute omission délibérée, ce qui paraj-
trait logique. Il faut, (3 aussi, aller dans
le sens proposé par le Défenseur, pour
la Sécurité sociale, car il ne dit rien du
CASF, et la circonstance que la commis-
sion centrale d'aide sociale ait toujours
statué en ce sens sans jamais avoir,
jusqu’a présent, été censurée par le
Conseil d'Etat ne constitue pas, sauf
pour les gens qui ont e courage de plaj-
der, une garantje suffisante contre |les
interprétations cultivées par les caisses
de sécurité sociale, les services des
départements intervenant en matiére
d'aide sociale, de méme, hélas | que par
beaucoup de commissions départemen-
tales de l'action sociale.

Au nombre des autres propositions, aon
retiendra qu'il faut -

- améliorer linformation des usagers
sur leurs obligations et syr leurs droits,
notamment sur l'existence d'une coopé-
ration inter-organismes ouvrant la voje
a des recoupements entre déclarations
qu'il convient donc de ne pas remplir en
ordre dispersé [recommandation 3] et
éventue[lement, élaborer une charte sur
lensemble du sujet [recommandation 7]

- simplifier et harmoniser les formu-
laires de déclaration, car on ne peut
faire moins pour les bénéficiaires de
prestations socisles que pour les entre-
prises - « dites-le une fois s - [recom-
mandation 2] ;

- former les personnels de guichet et les
agents de contréle a informer lusager, a
le respecter, 3 appliquer sous ce signe le
droit en vigueur, et cecj singuliérement
en matiére de contrle inopiné a domi-
cile, et d'imputation de concubinage oy
de vie commune [recommandations 6,
9 et 10) .

tenu, qui les intercale avec la description des cas étu-

diés, ne permet malheureusement pas d'apprécier la réelle cohérence, sauf dans les deux Pages qui en font Ia

synthése, mais qui ne les rappellent pas toutes.
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- prendre toutes les mesures néces-
saires pour que les techniques de ratio-
nalisation du contrble (data mining) ne
portent pas atteinte au principe d'éga-
lité, notamment dans l'identification des
facteurs d'influence de la fraude, et, a
tout le moins, pour gu'il soit mis fin aux
contriles ciblés des populations nées
hors Union européenne, prévues par la
circulaire de la CNAF du 31 aolt 2012
(recommandation 4) ;

- faire le nécessaire pour que les fichiers
de fraudeurs soient gérés en conformité
avec les exigences de la CNIL (rapports
périodiques], que les mentions y figu-
rant fassent la distinction entre fraude
et suspicion de fraude, et que les per-
sonnes inscrites en soient informées
[recommandation 12 ;

- renforcer (ou promouvoir] tout au long
des procédures engagées contre de pré-
sumés fraudeurs le caractére contra-
dictoire de celles-ci et les droits de la
défense (recommandation 11).

De maniére plus précise, il conviendrait :

- de procéder a une clarification des
attributions des agents de contréle des
départements (recommandation 5] et
de donner des directives précises a tous
les agents de controle concernant la
conduite des opérations, les régles de
rédaction des procés-verbaux dressés
a lissue de celles-ci (recommandation
6) ; pour bien faire, on aurait pu ajouter
limpossibilité de recourir a Uintimidation
pour obtenir des aveux... ;

- d'informer l'usager sur la nature des
griefs dont il est Uobjet, les arguments
avancés a lappui de ceux-ci, les voies et
délais de recours, lauteur de la décision
(recommandation 14) ;

- de fixer un délai maximal de sus-
pension des prestations, qui ne saurait

Les systemes

étre indéfiniment prolongé sous prétexte
d'enquéte [recommandation 8) ;

- de ne pas procéder au recouvrement
forcé (ou obtenu par de contestables
procédés de persuasion], sous quelque
forme que ce soit, de l'indu assigné tant
gu'il n'a pas été définitivement statué,
soit par lautorité administrative, soit
par le juge, sur laffaire [cette regle, qui
figure dans le code de l'action sociale
et des familles, est systématiquement
méconnue par les départements et les
caisses qui sont leurs préposés) it ;

- de veiller a ce que, méme en cas de
fraude, soit bien préservé un reste a
vivre, et soit prévu un échelonnement
décent des remboursements [recom-
mandation 13) ;

- de modifier la circulaire CNAF du
31 aolit 2012 [encore !), en ce qu'elle pré-
conise une sanction rapide de la fraude,
afin que la créance correspondante soit
exclue d'un éventuel plan de surendette-
ment [!], bel exemple de volonté achar-
née d'accabler de présumés coupables,
en contournant les prévisions légales
(recommandation 11].

Etrangement, et malgré la qualité de
l'analyse conduite a partir de plusieurs
exemples sur les problémes de prescrip-
tion, dans les pages du rapport consacré
a ce sujet!?, et encore a propos des
méthodes de recouvrement, des délais
pour solder la dette, et du reste a vivre,
il n'est pas fait de recommandation
concernant cette question.

La encore, on pourrait suggérer dal-
ler plus loin. A cet égard, il n'est que
temps de simplifier le droit applicable
en matiére d'allocations différentielles
et d'allocations servies au titre d'une
unité de vie et calculées selon le nombre
de houches a nourrir, en s'acheminant,
s'agissant de ces derniéres, vers des

Il n'y a pas, & ce sujet, de recommandations précises mais des développements significatifs.

Une application aléatoire de la prescription, p. 42-43.
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droits individuels ainsi qu'un rapport du
Plan le proposait dés mai 200013, ainsi
que d'autres a sa suite.

Que les pouvoirs publics - le législateur
et le pouvoir réglementaire en particulier
- soient ou non sensibles a linvitation
qui leur est adressée par le Défenseur ¥4,
il serait a tout le moins souhaitable que
les juges - toutes les espéces de juges
_ trouvent, dans le constat du Défen-
seur et dans ses propositions, matiere
3 une réflexion approfondie, et que cette
réflexion trouve a se refléter dans les
décisions prises.

Nombreux sont les juges ayant a
connaitre des problemes de fraude aux
prestations sociales aujourd’hui, les
juges spécialisés, judiciaires et adminis-
tratifs, en particulier le juge administra-
tif spécialisé de laide sociale ; demain,
aprés le transfert de compétences orga-
nisé a la hache, une hache ébréchée,
par la loi justice du ¥X|e siécle, les juges
de droit commun 5. Mais aussi, demain
comme aujourd’hui, le juge pénal qui
est, de temps & autre (moins souvent
que ne soutiennent ceux-ci dans leurs
productions devant les juridictions spé-
cialisées de laide sociale), saisi par les
départements ayant cru déceler des
comportements frauduleux, essentielle-
ment pour l'acquisition du RML.

Car, de méme qu'en matiére d'obliga-
tion alimentaire, la répartition des com-
pétences entre juges de laide sociale
{aujourd’hui juges administratifs spécia-

(13) J.-M. Belorgey (dir), Minima sociaux,

(14) Etils ne le seront, malheureusement, que pour autant qu’il
ntretenir, et

I compose pour un co
avant a la RDSS) ; sur ce point, v. J.
5 2008. 321. Le rapport du Defenseu

de la rumeur qu'ils ont contribué & lancer et a e
catéchisme civique (au point que du dossie
bon d'expurger un article critique paru peu
I'indu en matiére de prestations sociales, RD!
lignes de cet article selon lesquelle:
reconnu a d'autres,
ne fait cependant pas |'obje
(15) V. M. Lewy, Le transfert a la
portant modernisation de la justice du 2
(16) A tout le moins pour I

(juge unique), sans rapporteur public et sans possibi

revenus d'activité, précarité, La Doc. francaise, 20

< le droit & I'erreur ne devrait pas

a l'appui de ses recommandations concernant le rest

t d'une recommandation explicite).
découpe des compétences des juridictions sociales

1= siecle, RDSS 2017. 907.
voir ¢'il en ira de méme du juge de droit commun appelé a

able compris) dans une formation allégée, trop sans doute
lité d'appel (ce qui pourrait poser problem

instant. La question est de sa
statuer en matiere sociale (droit au logement oppo!
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lisés, demain encore, pour l'essentiel,
juges administratifs, mais de droit com-
munl est, en matiére de fraude, subtile.
En matiére d obligation alimentaire, seul
le juge judiciaire, et plus précisément le
juge aux affaires familiales [JAF) peut,
3 la demande d'un des obligés alimen-
taires (OA), de la collectivité bailleur de
fonds, ou de l'établissement d'accueil du
bénéficiaire de cette obligation, grever
chacun des OA, ou en dispenser un ou
plusieurs, au motif que le bénéficiaire
de UOA a manqué 3 lexercice de ses
responsabilités parentales. Mais seul
le juge administratif peut grever la col-
lectivité débitrice de laide sociale (et a .
cela, pour confuse que soit la rédaction
retenue, la loi sur la justice du XXl
siecle ne changera probablement rien).
Et, pour ce faire, il lui faut évaluer la
capacité contributive globale des OA en
ne tenant compte, pour ne pas trop se
tromper, de la capacité contributive de
chacun. Ce qu'a d{ faire aussi prealable-
ment le département. Et si celui-ci ou, a
défaut, le juge administratif a correcte-
ment procédé a l'évaluation requise, et
si les OA ne sont pas dénaturés, lexpé-
rience prouve gue, dans 80 % des cas,
ceux-ci sexécuteront @ d'autant que le
juge administratif, sinon l'autarité admi-
nistrative, ne travaillent pas plus mal
que le juge judiciaire .

Si celui-ci a été précédemment saisi,
cela peut poser un sérieux probléme au
juge de laide sociale, qui est tenu par les
décisions judiciaires rendues 3 cet égard
antérieurement aux siennes. Quant au

00.

< sauront surmonter la crainte d'affaiblir le crédit
qui est, en quelque sorte, devenue un élément du
llogue sur ce sujet, les organisateurs ont cru
M. Belorgey, De la répétition de
r a la bonté de citer quelques
stre refusé aux plus faibles quand il est
e 3 vivre (la notion de droit a |'erreur

par la loi du 18 novembre 2016

e du point de vue

de la Convention européenne des droits de I'homme).
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juge pénal, il se révéle en matiére de
fraude, a de rares (mais spectaculaires)
exceptions prés, souvent plus secourable
et aux bénéficiaires de la prestation
accusés de fraude par l'autorité admi-
nistrative, et au juge administratif, qui
sera, si ce juge pénal est intervenu avant
lui (de méme qu’en matiére d'obligation
alimentaire par le verdict du JAF], tenu
par son verdict, quel qu’en soit le sens
(classement, relaxe, condamnation],
pour lapplication tant des dispositions
déja anciennes excluant toute prescrip-
tion en cas de fraude gque de celles
plus récentes proscrivant toute remise,
méme pour précarité, dans la méme

hypothése. C'est donc avec une singu-
lizre pertinence que la 16¢ et derniére
recommandation du Défenseur consiste
4 rappeler aux organismes de sécurité
sociale [et & leur conseiller de diffuser
des instructions nationales a ce sujet]
lautorité qui s'attache a une decision
de justice, notamment pénale, devenue
définitive, en matiére de fraude comme
dans les autres matiéres.

La conquéte d'un véritable Etat de droit,
en méme temps que la promotion d’un
véritable souci de la dignité de toutes
les catégories d'usagers, est décidément
une tache de Pénélope.
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