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Par lettre recommandée en date du 22 septembre 2015 dont I'avis de réception a été signé le 30 sentembre
2013, la Caisse d'Allocations Familiales (CAF) du Rhéne a notifié  la tutrice de Mme .

sa soeur, Mme ,unindud’Allocation aux Adultes Handicapés (AAH), de Complément
de Ressources (CR) et d'Allocations Pour le Logement (APL) d'un montant global de 14 340, 32 euros
pour la période du ler juillet 2013 au 30 juin 2015.

Par la suite, le dossier a été soumis & la Commission administrative fraude lors de sa séance en date du
28 septembre 2015. Suite & la décision de cette Commission, une notification de fraude a éié adressée Je
28 octobre 2015 par la Caisse d’Allocations Familiales du Rhéne en letre simple & Madame |

, I'informant du dépélt de plainte auprés du Procureur de la République.

Par lettre simple du 22 juillet 2016, Mine a a ¢té informée par la Caisse d'Allocations
Familiales du Rhéne qu'une retenue de 537, 93 euros était pratiquée sur le complément de ressources
auquel elle avait droit et qu'a partir de juillet 2016, des retenues de 117, 45 euros seraient pratiquées sur
ses droifs d'Allocation Adultes Handicapés et compléments de ressources.

Par courriers recommandés du 22 septembre 2016 et du 17 aotit 2016, Mme a saisi la
Commission de Recours Amiable (CRA) afin de contester les retenus opérées sur son compte. .

Par courrier du 12 septembre 2016, la CAF Jui a indiqué quiil lui était impossible d'accéder a sa requéte.
a mentionné le montant et la nature des indus faisant 'objet d'une retenue & savoir 1623, 66 euros d'APL
et 11 696, 77 euros d'AAH et a précisé que leur caractére frauduleux entrainait une impossibilité de

remboursement et justifiait une retenue de 100%.

Suite au dépét de plainte de la Caisse d*Allocations Familiales du Rhéne en date du 29 oclobre 2013, le
Parquet du procureur de la République a adressé 4 1a Caisse un avis de classement sans suite le 4 novembre

2016.

Parcourrier recommandé du 27 décembre 2016 adressé & la CAF du Rhone, le conseil de Mme.
a contesté la « décision » du 12 septembre 2016 comme n'étant ni motivée ni penmettant de connaitre la

cause ni I'étendue de l'obligation pécuniaire de Mme Il a contesté également les retenues
opérées, ainsi que toute intention frauduleuse de Mme " et a sollicité une remise totale de sa
dette,

Par courrier recommandé en date du 13 juin 2017 regu par le greffe du tribunal des affaires de sécurité
sociale devenu pdle social du tribunal judiciaire de Lvon. le 15 juin 2017, Mme . _représentée
par son tuleur, Monsieur . et assistée par son conseil, Maitre Kris

MOUTOUSSAMY, demande au tribunal de:
-annuler la décision implicite rejetant un recours gracieux portant contestation d'indu AAH et la décision

de refus de remise de detle AAH,
-de prononeer la décharge de payer le solde de la somme réclamée au titre de Iindu I'AAH,
-d'enjoindre la Caisse de rembourser les sommies retenues au titre du remboursenient de I'Allocation Adulte

Handicapé.

Mme. conteste la matérialité de l'indud'AAH au motif qu'aucune lettre ne lui a été adressée afin
d'exposer les montants réclamés pour chaque période civile, les dates des versements réclamés et la cause
de I'indu prétendu. Elle considére que la lettre du 12 septembre 2016 n'est pas motivée en fait et en droit.
qu'elle ne Iui permet pas de connaftre la cause ni I'étendue de son obligation pécuniaire et que la date des
versements liligieux n'est pas mentionnée mais seulement une période globale par allocation.

Elle conteste également les retenues pratiquées en compensation de I’indu indiquant que la lettre du 12
septembre 2016 mentionne des retenues de 100% ce qui n'est autorisé par aucun texte.

Enfin, elle sollicite une remise de dette totale compte tenu de I'absence d’intention frauduleuse. et
nolamment du fait qu'elle est placée sous tutelle en raison d'un handicap résultant de troubles psychiques

anciens, graves et non sérieusement contestables.

L'affaire a été appelée a l'audience du 13 mars 2020.



A l'audience, représentée par son conseil, elle s'en rapporte a ses conclusions derites.

En défense, la CAT du Rhéne, représentée par Mme » S'en rapporte & ses conclusions écrites
également.

Elle sollicite le rejet des prétentions de Mme el sa condamnation reconventionnelle #
rembourserd la Caisse d”Allocations Familiales du Rhéne la somme de 9760,62 €, solde de Findud'AAR
d’un montant initial de 12 115,85 €.

Elle indique que Madame €tait connue des services de la Caisse d’Allocations
Familiales du Rhone comme étant sans activité, ni ressources depuis aoiit 2012 et que suite au signalement
de Pdle Emploi ainsi qu*une enquéte de police, Madame Laurait exercé une activié
salariée d*octobre 2013 a janvier 2015, sous une fausse identite. Ayant pergu des salaires non déclarés, |a
Caisse déclare avoir procédé 4 la régularisation de sa situation au regard des ressources percues,

Elle déclare que par lettre recommandée en date du 22 septembre 2015 dont " avis de réception a été signé
le 30 septembre 2015, 1a Caisse d'Allocations Familiales du Rhéne a notifié & Mme

“unindu d*Allocation aux Adultes Handicapés (AAH), et de Complément de Ressources d*un montant
de 12 115,85 ewros pour la période de juillet 2013 & juin 2015, Elle soutient que cette notification précise
les voies de recours, le montant et la période des indus ainsi
que la qualification des faits en « maroewmvres frauduleuses el fausses déclarations ».

A titre principal, elle souléve l'irrecevabilité de la contestation de cet indu au motif que Mme .

n’a contesté ni le bien fondé de I'indu, ni son quantum, dans les deux mois de la notification devant la
commission de recours amiable et que par conséquent, toute contestation quant au bien fondé de I'indu ni
son quantum est irrecevable. Elle ajoute que par courrier du 17 aofit 2016, 17allocataire n'a pas contesté
le bien fondé de I’indu mais les retenues faites sur ses prestations.

A titre subsidiaire, la Caisse indique que le 22 juillet 2016, un rappel de complément de ressources de

537,93 € pour la période d’avril 2016 & juin 2016 a été retenu en compensation des indus calculés, dont
365,91 € a été affecté au remboursement de Iindu d*Aide Personnalisée au Logement et 172,02 € ay
remboursement de I'indu d*allocation adultes handicapés. Elle soutient qu'en présence d un indu d caractére
frauduleux, elle n’est pas tenue d*accorder un reversement des sommes prélevées, qui peuvent méme étre

retenues totalement,

Elle soutient que dans un premier temps, la dette ayant €t€ reconnue comme étant 4 caraciére frauduleux.
elle ne pouvait étre soumise & la Commission de recours amiable pour remise de dette. Elle déclare que
le dossier de Madame ‘afait]’objet d’unnouvel examen parla Commission des Fraudes
le 29 juillet 2017 et que la Commission a décidé de ne pas retenir la qualification de fraude compte tenu
de [*¢lat de santé de Madame Llle mentionne que le dossier a pu ainsi étre soumis 4
la Commission de Recours Amiable du 08 mars 201 8, qui a refusé la demande de remise de dette. Elle
soutient que cette décision a été notifiée & Madame le 13 mars 2018 par leitre
recommandée dont I'accusé de réception a été signé le 10 avril 2018.

E . I3 r . .
L'affaire a été mise en délibéré au 19 juin 2020.

MOTIFS

Sur Ia recevabilité de la contestation de I'indu

Aux termes de I'article R.133-9-2 du Code de sécurité sociale, « L'action en recowvrement de prestations
indues s'ouvre par l'envoi au débiteur par le directewr de l'organisme compétent d'une notification de
payer le montant réclamé par toul moyen permettant de rapporter la preuve de sa date de réception. Cette
lettre précise le motif, la nature ef le montani des sommes réclamées et la date dy ou des versements
donnant liew & répéiition. Elle mentionne l'existence d'un délai de dew: mois imparti au débitewr pour
s‘acquitier des sonmes réclamées et les modalités selon lesquelles les indus de prestations pourron é1re
récupérés, le cas échéani, par relemes sur les prestations é& venir, Elle indigue les voies et délais e
recours ainsi que les conditions dans lesquelles le débiteur peut, dans le délai mentionné au deuxiénre

(9%



alinéa de Uarticle R. 142-1, présenier ses observations écrites ou orales.

A l'expiration du délai de forclusion prévu a l'article R. 142-1 ou apres notification de la décision de la
commission institiée & ce méme article, le directewr de l'organisme créancier compélent, en cas de refus
du débiteur de payer, lui adresse par tout moyen permeflant de rapporter la preuve de sa date de réceplion
e mise en denienre de payer dans le délai d'un mois qui comporte le motif. la nature el le montant des
sonmes demewrant réclamées, la date du ou des versements indus donnant lieu & recouvrement, les voies
¢l délais de recours el le motif qui, le cas échéant. a conduit & rejeter totalement ou partiellement les
ohservalions présentées ».

Selon l'article 475-1 du Code civil, « la personne protégée recoii de la personne chargée de sa protection.
selon des modalités adaptées & son élat et sans préjudice des informations que les liers son! lenis de i
dispenser en veriu de la loi. toufes informations sur sa situation personnelle, les actes concernés. leur
utilité, lewr degré durgence. leurs effets et les conséquences d'un refus de sa part ».

En vertu de I'article 504 du Code civil, le tuteur « agit seul en justice pour faire valoir les droils
patrimoniaux de la personne profégée.

La charte des droits et libertés des majeurs protégés prévoit en ses articles 6 et 9 le droit & l'information
des majeurs protégés. .

Par letire recommandée en date du 22 septembre 2015 dont I'avis de réception a été signé le 30 septembre
2015, la Caisse d'Allocations Familiales du Rhone a notifié 2 Mme v un indu
d"Allocation aux Adultes Handicapés (AAH), de Complément de Ressources (CR) et d'Allocation pour
le Logement (APL) d'un montant global de 14 340, 32 euros pourla période du lerjuillet 2013 au 30 juin

2015.

1 résulte de l'arrét du 16 novembre 2016 que la soeur de Mme Mme | était
sa tutrice depuis le jugement du 18 février 2014 mais que par ordonnance du 20 octobre 2015, elle a €té
déchargée de ses fonctions de tutrice aux biens au profit de l'association * Mme -

ayant des difficultés & assurer la mesure. Ayant interjeté appel de cette décision, la Cour d'appel a déchargé
l'association et désigné . n tant que tuteur conformément au

souhaitde Lors de la notification de dette du 22 septembre 2015, Mme 1
- &hit encore en charge de la mesure de tutelle de sa soewr Mme . ST

La débitrice étant dans I'incapacité d'ester en justice, la CAF étail bien fondée d'adresser la notification de
dette & sa tutelle qui se devait de réaliser les démarches nécessaires pour son compte.

En revanche, la CAF aurait dii procéder également & I'information de la débitrice. Cette absence de
notification de dette & la débitrice est d'autant plus incohérente que la CAF a envoyé d'autres courriers
simples & celle dernigre pour I'informer de la suite dela procédure sans pour autant en informer sa tutelle.

La notification du 22 septembre 2015 précise le motif du trop pergu (activité non déclarée de 2013 2 2015),
]a nature des sommies réclamées et le montant global des sommes réclamées.

En revanche, elle n'indique pas la date du ou des versements donnant lieu & répétition ni le montant pgr
prestation.

Elle ne mentionne pas davantage l'existence d'un délai de deux mois imparti au débiteur pour s'acquitter
des sommes réclamées ni les modalités selon lesquelles les indus de prestations powrront gtre récupéres,
Je cas échéant, par retenues sur les prestations & venir. La notification indique un solde de 13 921, 24 euros
qui laisse pourtant comprendre que des retenues ont déja été pratiquées.

Elle indique la possibililé de saisir la Commission de Recours Amiable (CRA) dans un délai de 2 mois

mais ne mentionne pas les conditions dans lesquelles le débiteur peut présenter ses observations écrites

ou orales.

Deés lors, si une notification de dette a bel et bien été adressée 4 Mme . _en la personne de sa
* tutrice, elle ne comportait pas toutes les mentions requises par l'article R.133-9-2 du Code de sécurité

sociale.



Par ailleurs, el indépendamment de Ia procédure diligentée parallélement pour fraude, la procédure de
recouvrement d'indu initide a l'enconlre de Mme ne comprend aucune mise ep demeure
adresséc_a la suite de la notification de payer qui luj indiquerait notamment la possibilité de sajsir |e
tribunal judiciaire.

En conséquence, la procédure de recouvrement initiée & l'encontre de Mme est irréguliére et
il ne peut étre opposé par la CAF I'irrecevabiljie de la contestation pour i rrespect du délai de saisine de Jg
CRA, ce délai étant inopposable en l'espéce.

Dés lors, la contestation d'indu est recevable,

Sur les retenues opérécs

Aux termes des dispositions de l'article [..553-2 du code de la sécurité sociale, « Tour paiement indy de
prestations familiales est récupéré, sous réserve quie l'allocataire n'en conteste pasle caractére indy, par
refenues sur les presiations o venir ou par remboursement intégral de la dete en ur seul versement si
l'allocataire opte pour cette solution. 4 défaut, l'organisime payeur peut, dans des conclitiong fixées par

“décret, procéder d Ia récupération de | ndit par refenues sur les échéances & venir dues soit au titre de
lallocation de logement mentionnde & I'article L.831-1, soit au titre de V'aide personnalisée au logemeny
mentionnée al'article L.351-1 dy code de la construction et de Uhabitation, soit au titre des presiations
mentionnées aux titres If et IV du livre VAT du présent code, soit au titre du revenu de solidarifé active
mentionné a l'article L.262-1 dy code de l'aciion sociale et des Jamilles.

bl

Dans des conditions définies par décret, les retenues mentionndes au premier alinéa, aing que celles
mentionnées aux articles L. §33-3 et L. 845-3 i présent code et L. 351-11 d code de Iy consiruction et
de Uhabitation, L. 821-3-1 du présent code el L. 262-46 dy code de l'action sociale et des fumilles, son
détermindes en fonction de la composition de la fumille, de ses ressources, des charges de logemeny, des
presialions servies par les organismes débiteurs de prestations familiales, &1 ‘exceptionde celles précisées
par décrel ».

Il résulte de l'article 1..553-2 du code de Ia sécurité sociale que les retenues effectudes sont détermindes
en fonction de la composition de la amille, de ses ressources et de ses charges de lo gement par application
d'un baréme fixé par I'article D.553-1 dy code de la sécurité sociale,

Aucune disposition Jégislative ne prévait la possibilité de pratiquer des retenues de 100% en cas de fraude.
A cetitre, l'article L.114-17 ducode de la séeurité sociale applicable en matiére de pénalité prononcée pour
fraude renvoie & l'article L..553-2 s'agissant des retenues pouvant étre opérées. Le baréme fixé par I'article
D.553-1 du code de la sécurité sociale ne prévoit pas la possibilité de procéder d des retenues de la totaljté
des prestations.

En outre, la CAF doit d'ores et déja préciser dans la notification de dette initiale les modalités selon
lesquels les indus pourront étre récuperés et le cas échéant par retenues sur les prestations & venir. Aucune
.mention n'apparait en l'espéce dans la notification duy 22 septembre 2015,

Par ailleurs, la CAF doit attendre l'expiration d'un délaj de 2 mois aprés la notification de dette avant de
pouvoir commencer & pratiquer des retenues. En l'espéce, il apparait que la CAF n'a pas respecté ce délai.
En effet, dans la notification de dette du 22 septembre 2015, i est precisé que le solde de ['indu s'éléve 3
13921, 24 ewros tandis que la dette est d'un montant global de 14 340, 32 euros. Il résulte également de la
piécen®14 produite par la CAF (tableau técapitulatif des indus) qu'une compensation immédjate de 419,08
euros a €té réalisée sur un rappel de majoration vie autonome pour la période de février 4 mai 2015 soit
avant méme la notification de dette.

Dans une lettre du 22 juillet 2016 adressée a ['association GRIM, la CAF informe que « /o refenie que
nous effectuons chaque mois sur vos prestations pour vous permelire de remboiurser volre frop percu
dépend de volre situation familiale et de vos possibilités financiéres. Nous avons recaleyls le montant de
voire mensualifé de remboursement en tenant comple des changements intervenus dans voire situation.
Ce montant est désormais de 117, 45 euros. Powr vous pernelire de rembourser voire trop percu, nous
retiendrons 117, 43 ewros sur vos allocations ».



Par lettre simple du 22 juillet 2016 adressée celte fois directement 4 Mme celle-ci a
élé informée par la Caisse d'Allocations Familiales du Rhéne quune rctenue de 537, 93 curos étail
pratiquée sur lecomplément de ressources auquel elle avait droit et qu'a partir de juillet 7016_. des retenues
de 117, 45 euros seraient pratiquées sur ses droits d'Allocations Adultes Handicapés (AAH) el

compléments de ressources.

Néanmmoins, la CAF ne donne aucune précision sur les modalités de calcul de ces retenues et continue
méme d'affirmer dans ses conclusions de méme que dans son courrier du 12 septembre 2016 que des
retenues de 100% peuvent étre opérées en cas de fraude.

Des lors, les retenues pratiquées I'ont é1é en totale contradiction avec les dispositions en vigueur.

Sur l'irrégularité de la procédure de recouvrement

Les dispositions du code de la sécurité sociale sont des dispositions d'ordre public et ne nécessitent pas gue
la nullité soit expressément prévue par le texte pour étre soulevee.

L'irrespect des dispositions impératives de l'article R.133-9-2 du code de la sécurité sociale engendrent la
nullité de l'acte irrégulier et de la procédure subséquente sans qu'il soit nécessaire de rapporter la preuve

d'un préjudice.

Des lors, le non respect des dispositions de l'article R.133-9-2 du code de la sécwrité sociale justifie
l'annulation de la procédure de recouvrement d'indu et des retenues subséquentes qui ont été pratiquées,
au surplus de maniére iréguliéres.

L'annulation de la procédure de recouvrement entraine de facto la décharge de Mme lu solde
de sa dette ainsi que le remboursement par la Caisse des retenues opérées a torts.

Par lettre simple du 29 septembre 2017, Mme -~ aété informée que son dossier avait fait
I"objet d’un nouvel examen par la Commission des Fraudes qui a décidé de ne pas | retenir la qualificalion
de fraude. L’indu a été recalculé en apphcatlon de la prescription biennale, & compter de sa date
d' :mplamatlon soit septembre 2015, Le courrier indique que 1’indu a été annulé pour 1a période de juillet
4 aofit 2013 ramenant son montant a 11649,89 € pour la période du ler septembre 2013 au 30 juin 2015
et que son solde s*éléve & 9760,62 € suite aux retenues effectuées sur les prestations versées.

Diés lors, la CAF sera condammnée 2 rembourser la somme de 1889,04 euros (11649,89 euros — 9760, 85
euros).

PAR CES MOTIFS

Le tribunal statuart publiquement, par décision contradictoire ef rendue en premier ressont,

DECLARE recevable I'action en contestation d' mdu diligentée par Mme - _représentée

par son tuteur, Monsieur

DIT que les dispositions impératives de l'article R.133-9-2 du code de la sécurité sociale n'ont pas été
respectées,

ANNULE la notification de dette du 22 septembre 2015 et par suite, l'ensemble de la procédure de
recouvrement d'indu,

En conséquence,

DECHARGE Madame du solde de sa dette d'allocation adulte handicapé et de
complément de ressources pour la période du ler septembre 2013 au 30 juin 2015 d'un montant de 9760,

85 euros,



4

LA /'R"f*fFFIERE'

&t

CONDAMNIE 12 Caisse d'Allocalions Familiales dy Rhéne 4 rem howrser & Madame
les retenues opérées en remboursement de Jq delle soif |a somme de 1889, 04 eurgs,

DIT qué Ia procédure es sans frais ni dépens pour Jes recours introduits avait Je ler janvier 201 0.

Rappelle que Ia présente décision eg| susceptible ¢ appel dans Je délaj de ois & compter de s
notification etque ce délaj est augmenté d*un mojs pour les persoiines qui demeurent dans up départemen
d'oulre-mer et de deqy 1mois pour celles uj demeurent & Pétranger (article 643 dy code de procédure
civile) ;

Rappelle que I*appel doit étre formeé par pli recommandg avec accusé de réception adréessé iy greffe de
la cour d*appel (Chambre Sociale— 1 frie du Palais de Jugtice — 69321 LYON CEDEX | 5) avee Une copie
de la décision de jugement contesté ;
Rappelle que Ia déclaration d’appel doit ndiquier Jes 1oms, prénoms, profession et dmniéi]g__de Fappelan t,
ainsi que le noin et 'adiresse de la partie adverse, qu'elle doit désigner le jugement dojit §] esl fait appe]
et mentionner, le cag échéant, le nom et Padresge du Ieprésentant de 'appelant devani |4 Cour,

~Ainsi fuit ce jour, an patass de justice de Lyon, Iz 19 Juin 2020 v

/&/ /7_;"
L.




