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INTRODUCT ION

Par une circulaire du 26 décembre 1985, la Caisse nationale
des allocations familiales, appliquant Tes directives du ministére de
tutelle, indique qu'il convient de ne plus verser les prestations fa-
miliales aux familles des travailleurs immigrés demeurées au pays lors-
que ceux-ci sont au chdmage ou en pré-retraite

"Les travailleurs étrangers en pré-rvetraite, les bénéficiairves de la
garantie de ressources ainsi que d'une maniére géndrale tous ceux qui
| sont au chomage, quel que soit le type d'indemmitds qu'ils percoivent,
! ne peuwvent continuer d percevoir les prestations prévues par les con-
ventions internationales signdes par la France'.

Seuls Tes ressortissants de 1la C.E.E. échappent a cette ex-
clusion, 1'article 74 §2 du Réglement n® 1408/71 prévoyant expressé-
ment que le travailleur salarié qui bénéficie de prestations de chd-
mage au titre de la 1égislation frangaise a droit, pour les membres de
sa famille résidant sur le territoire d'un Etat-membre autre que la
France, aux allocations familiales prévues par la 1égislation de 1'E-
tat sur le territoire duguel réside la famille.

En demandant de ne pas verser les prestations familiales aux
familles de chGmeurs ou de pré-retraités demeurées au pays, le Minis-

tére prétend faire une stricte application des accords bilatéraux con-
clus/entre la France et Tes pays d'origine, qui réserveraient selon lui
sans ambiguité le droit aux prestations familiales aux travailleurs ef-
fectivementeoccupés, au sens le plus strict du terme. £t si certaines

caisses ont suivi jusqu'a présent des pratiques contraires, c'est, es-
time le ministére, par une mauvaise interprétation de ces conventions,

f qu'il convient donc de redresser.

? Mais une observation plus attentive des textes et de Teur in-
| terprétation antérieure montre :

T 1°/ que les stipulations des conventions internationales ne sont pas

| aussi claires que le gouvernement le prétend a présent ;




2°/ que 1'interprétation de ces textes données par le gouvernement n'est
pas la seule concevable, et qu'elle est méme contestable ;

3°/ qu'au surplus, ce n'est pas 1'interprétation qu'il avait retenue
jusque 1a.

I1 y a donc bien eu modification de la position gouvernemen-
tale sur ce point, et modification unilatérale de 1a part de 1a France,
qui aurait dii pour le moins solliciter 1'avis de ses partenaires, s'agis-
sant de 1'interprétation de.conventions bilatérales.

Aussi, la présente &tude vise-t-elle & démonter 1'argumenta-
tion ministérielle pour en montrer les défauts. Mais i1 convient au pré-
alable de rappeler dans ses grandes lignes le syst&me conventionnel qui
régit le versement des prestations familiales pour les familles demeurées
au pays.




TITRE I : LE SYSTEME CONVENTIONNEL

On sait qu'en vertu du principe de territorialité les pres-
tations familiales ne sdnt dues, en'droit interne francais, que lors-
que Ta famille de 1'ayant-droit est installée en France (ceci vaut d'
ailleurs aussi bien pour Tes nationaux frangais que pour les &trangers).
Lorsque 1a famille est demeurée au pays, le travailleur n'a droit aux
prestations familiales que dans la mesure oli 1a France a passé une con-
vention avec le pays d'origine prévoyant Teur: versement.

La France a signé des conventions de sécurité sociale avec
1'Algérie, T'Autriche, le Bénin, le Canada, le Cap-Vert, le Gabon,
Isra€l, les iles anglo-normandes, Madagascar, le Mali, le Maroc, 1la
Mauritanie, Monaco, le Niger, 1a Norvége, la Pologne, le Québec, 1la
Roumanie, Saint-Marin, le Sénégal, la Suidde, la Suisse, la Tchécoslo-
vaquie, le Togo, la Tunisie, 1a Turquie, la Yougoslavie et la Cote d°
Ivoire (cette derniére devrait entrer prochainement en vigueur).

La plupart des conventions de sécurité sociale signées par
la France prévoient, soit:que celle-ci “participe" au versement des
prestations familiales locales, soit que les caisses frangaises d'al-
locations familiales versent directement i la personne désignée par le
travailleur dans le pays d'origine des “indemnités pour charge de fa-
mille" (I.C.F.), sorte de prestations familiales intermédiaires entre
les allocations familiales francaises et les prestations locales.

Toutefois, un certain nombre d‘autres accords :
.soit ne prévoient que Ta simple &galité de traitement, ou la prévoient
avec prise en compte (totalisation) éventuelle des périodes accomplies
sur le territoire de 1'autre Partie ;

.501t ont recours a d'autres systémes.




I - ACCORDS PREVOYANT L'EGALITE DE TRAITEMENT EN MATIERE DE PRESTATIONS
FAMILIALES

1) Le principe général

IT est de coutume de rappeler dans un des premiers articles
des conventions de sécurité sociale (généralement le premier) que les
ressortissants frangais exergant sur le territoire de 1'autre Partie

une activité salariée ou assimilée sont soumis aux 1&gislations de sé-

curité sociale applicables sur le territoire de 1'autre Partie et en
bénéficient, ainsi que Teurs ayants droit résidant avec eux, dans Tes
mémes conditions que les ressortissants du pays ol ils sont occupés.;
et réciproquement pour les ressortissants de 1'autre Partie exergant
une activité salariée ou assimilée en France.

2) Accords se Timitant & ce principe en matiére de prestations fami-

liales

Néanmoins, plusieurs conventions comportent un chapitre par-
ticulier "Prestations familiales", dans lequel il est précisé que les
allocations familiales sont servies en France aux ressortissants de 1'
autre Partie dans les mémes conditions qu'aux ressortissants francais,
et réciproquement : conventions franco—israé?ienne (article 18), fran-
co-norvégienne (article 24), franco-polonaise (article 18), entente
franco-québécoise (article 36), convention franco-suédoise (article 40).

3) Condition de résidence

f : + - - -

‘ Les accords franco-norvégien, franco-suédois et franco-qué-
bécois assortissent 1'égalité de traitement d'une condition de rési-

. 1'article 24 de 1a convention franco-norvégienne prévoit que Tes
Norvégiens doivent avoir en France leur résidence permanente, et les
Francais en Norvége doivent y résider depuis au moins six mois ;

. T'article 40 de 1a convention franco-suédoise précise que "Ta per-
sonne qui assume la charge des enfants en France doit posséder un ti-
tre régulier de s&jour dans ce pays" et que "1'enfant étranger rési-
dant en Suéde a droit aux allocations familiales générales si lui ou




1'un de ses parents réside en Suéde depuis au moins six mois, ou s'il
est &levé par une personne résidant et portée sur les registres de 1°
état civil en Suéde" ;

. 1'article 52 de 1'Arrangement Administratif Général du 11 juillet
1980 relatif & 1'Entente franco-québécoise stipule que "les travail-
leurs québécois bénéficient des prestations familiales de 1a 1égisla-
tion francaise ... dés lors qu'ils sont titulaires d'un titre de sé-

Jour régulier” ; les prestations familiales au titre des lé&gislations

en vigueur au Québec “"étant payables aux personnes & charge des tra-
vailleurs frangais dés leur arrivée au Québec...".

4) Totalisation
Enfin, parmi ces. accords, les conventions franco-israélienne

et franco-polonaise permettent la prise en compte de périodes de tra-
vail, d'activités professionnelles ou assimilées accomplies sur le ter-
ritoire de 1'autre Etat pour 1'examen du droit aux prestations fami-
liales : c'est ainsi que, pour faire valoir ses périodes effectuées

dans 1'autre pays, dans le cadre de la convention franco-israélienne,

le travailleur pourra.prééenter une attestation é&tablie sur formulaire
"attestation des périodes d'assurance” (article 52 de 1'Arrangement
Administratif du 25 mai 1967).

Par ailleurs, aucune condition d'activité professionnelle n'étant exi-
gée pour le bénéfice des prestations familiales en France comme en Suéde,

% les prestations dues en cas de séparation des familles sont celles du
pays de résidence des enfants, conformément a 1'article 40 de la Con-
vention (Lettre ministérielle n°2445 du 5 juillet 1984) : il n'a donc
pas g‘été nécessaire de prévoir la prise en considération éventuelle des

| périodes d*emploi accomplies sur le territoire de 1'autre Etat dans les
1 relations franco-suédoises.




IT - ACCORDS PREVOYANT LE SYSTEME DE LA PARTICIPATION

IT s*agit 13 du systéme retenu dans la plupart des conventions
signées par la France avec les Etats africains : Algérie, Bénin, Cap-
Vert, Gabon, Madagascar, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal, Togo, Tuni-
sie et bientdt Cote d'Ivoire.

La personne désignée recoit pour les enfants bénéficiaires
des prestations locales qui, aux termes des conventions, sont :
. 50it des allocations familiales stricto sensu (Algérie, Bénin, Cap-

Vert, Madagascar, Mauritanie, Tunisie) ;
. soit des prestations familiales, notion plus large, qui englobe les

allocations familiales (Gabon, Mali, Niger, Sénégal, Togo).

Suivant le vocable utilisé - "allocations" ou "prestations" -
dans les conventions, 1'occupation du travailleur é&tranger en France
ouvre droit a plus ou moins de prestations (Cf. tableau en annexe, qui
indique, pays par pays, a combien s'é@lévent la participation ou les
indemnités pour charges de famille, et quelles sont les prestations
effectivement servies aux familles). I1 faut rappeler que la diffé-
rence entre le montant des allocations familiales frangaises qui de-
vraient &tre servies en faveur des travailleurs immigrés et celui des
participations et des I.C.F. contribue au financement du Fonds d'Action

Sociale des Travailleurs immigrés et de Teurs familles.

La caisse francaise compétente en matiére d'allocations fa-
miliales verse & 1'organisme de liaison de 1'autre pays une participa-
tion forfaitaire aux prestations locales servies. Le montant de cette
participation n'est pas forcément &gal & celui des prestations versées :
il n'y a guére que la Tunisie qui reverse effectivement aux familles de

ses travailleurs expatriés en France le montant de la participation.

Le montant des participations est exprimé en monnaie Tocale
pour la participation aux dépenses des institutions &trangéres (enfants
résidant & 1'étranger, travailleur occupé en France) et en francs fran-




¢ais pour la participation aux dépenses des institutions francaises
(enfants résidant en France, travailleur frangais expatrié).

1) Montant des participations

Le montant des participations forfaitaires est fixé d'un com-
mun accord et révisable compte tenu des variations du taux des alloca-
tions familiales dans les deux pays au cours de 1'année : en régie gé-
nérale, une Commission mixte examine la possibilité de réajuster le
montant de Ta participation et une Commission mixte ultérieure relave
Te baréme en appliquant 1a m&thode déterminée d'un commun accord.

Dans Tes relations franco-algériennes, par exemple, en cas de varia-
tions des allocations familiales dans un seul des deux pays au cours
d'une année, Te taux unitaire du barame est augmenté 1'année suivante
de la moitié des variations 1ntervenues. Cette augmentation constitue
une avance d valoir sur la révision du baréme & laquelle donnera lieu
ultérieurement Ta variation des allocations familiales dans les deux
pays a la fois au cours de 1a méme année civile {art. 91-2 de 1'Arran-
gement Administratif Général).

2) Pérjodicité de la révision du baréme

La révision du baréme ne peut intervenir qu'une fois par an,
mais elle n'intervient pas automatiquement. Les augmentations, lors-
qu'elles sont décidées, prennent généralement effet au ler janvier de
1'année. suivante (sauf dans les relations avec le Gabon, Madagascar et
le Sénégal, ol Ta date est celle de 1'entrée en vigueur des accords si-
gnés avec ces pays).

3) Age limite des enfants bénéficiaires

Les participations sont versées tant que Tes enfants béné-
ficiaires n'ont pas dépassé 1'adge limite fixé en principe par le ba-
réme (17-18 ans) et généralement (sauf dans les relations franco-ga-
bonaises) dans la limite de 4 enfants.
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ITT - ACCORDS PREVOYANT LE SYSTEME DES INDEMNITES POUR CHARGE DE
FAMILLE

On peut diétinguer, parmi les accords prévoyant le systéme d'
indemnités pour charge de famille ou d'allocations familiales conven-
tionnelles, ceux qui Timitent le versement des prestations a quatre en-
fants (Maroc, Turquie) et ceux qui permettent Teur versement quel QUe
soit le nombre d'enfants bénéficiaires (Yougoslavie. Espagne et Portu-
gal malgré leur entrée dans 1e marché commun le ler janvier 1986).

1) Systéme mixte "Participation-1.C.F." (Maroc, Turquie)
Les caisses d'allocations familiales compétentes du pays d'
emploi du travailleur versent mensuellement 3 terme échu directement

i 1a personne qu'il a désignée sur le territoire de 1'autre Etat et,
en principe, par voie postale, des "allocations familiales" pour quatre
enfants au plus, conformément & un baréme. Une commission mixte exa-
mine 13 encore les possibilités de réajustement du montant des alloca-
tions familiales, compte tenu notamment de 1'é&volution du taux des al-
locations familiales dans les deux pays. Les augmentations décidées
éventuel lement par les autorités compétentes prennent effet au ler
janvier de 1'année suivante. La révision du baréme ne peut intervenir
qu'une fois par an.

2) Systéme prévoyant les indemnités pour charge de famille et les

_fa11ocations familiales proprement dites {Espagne, Portugal,

~ Yougoslavie)

" Les caisses d'allocations familiales compétentes du pays d'
emploi du travailleur versent mensuellement d terme échu directement
& la personne qu'il a désignée sur le territoire de 1'autre pays des
indemnité&s pour charge de famille a partir de deux enfants i charge
n'ayant pas dépassé un certain dge limite et sans Timitation du nombre
de ceux-ci, contrairement au systéme de la participation.

IV - ACCORDS PREVOYANT D'AUTRES SYSTEMES
I1 s'agit 18 d'accords d'importance diverse conclus avec
Andorre, 1'Autriche, Jersey, Monaco, Saint-Marin et la Suisse.
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TITRE II : L'OUVERTURE DU DROIT AUX PRESTATIONS FAMILIALES
POUR LES ENFANTS DEMEURES AU PAYS

Depuis 1'intervention de 1a Toi du 4 juillet 1975, entrée en vi-
gueur le ler janvier 1978, la l1é&gislation francaise a abandonné la condi-
_ tion d'activité professionnelle d laquelle était jusque 13 subordonné -

- sous réserve de tres nombreuses exceptions - le bénéfice des prestations

| familiales-: i1 suffit, pour avoir droit aux prestations familiales, de
B résider en France et d'avoir & sa charge un ou plusieurs enfants ; les

| étrangers dont les enfants résident en France métropolitaine sont soumis
a ce méme régime, sous réserve d'dtre titulaires d'un titre de séjour ré-

gulier.

Cette "déconnexion" entre le droit aux prestations familiales et
1'activité professionnelle explique en partie les difficultés d'interpré-
tation des conventions bilatérales de sécurité sociale : celles-ci, en
effet, ont pour 1a plupart &té conclues avant 1978, donc a une épogue ol

le droit interne frangais était différent ; or, elles font précisément ré-
férence, pour la détermination des bénéficiaires des prestations familiales,
a la 1égislation interne francaise.

ﬂ Pour refuser de verser les prestations familiales aux travail-
leurs privés d'emploi lorsque Teurs enfants sont restés au pays, le gou-
vernement, on 1'a dit, prétend s'appuyer sur les dispositions convention-
nelles. Or Tes dispositions conventionnelles, comme on va le voir, avaient
Jusqu'a présent &té interprétées dans un sens différent. , -
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T - L'INTERPRETATION DES DISPOSITIONS CONVENTIONNELLES

1) Les conventions antérieures a 1a "déconnexion"

Pour connaitre 1'interprétation ministérielle, il suffit de se

reporter aux circulaires d'application, qui sont éloquentes. ]

Dans le cas des Sénégalais, par exemple, la circulaire du 22 juin
1966, interprétant 1'article 13 de 1'ancienne convention franco-sénégalaise
du 5 mars 1965, précise explicitement, aprés avoir cité les catégories é&-

cartées du champ d'application de la convention : "Bien entendu, les béné-
Ficiaires d'indemnités journaliéres de 1'assurance maladie du régime fran-
cais ainsi que les victimes d'accident du travail en état d'incapacité tem-
poraire continueront & bénéficier des prestations familiales aussi iong-

temps qu'ils resteront dans Te pays de travail ; i1 en est de méme des chd-

meurs secourus i condition qu'ils aient acquis au préalable la qualité d'as-

suré social a 1'égard du régime francais".

Et, dans sa circulaire du 27 septembre 1976 concernant les moda-
1lités d'application de la nouvelle convention franco-sénégalaise du 29 mars

1974, le ministére des Affaires sociales indique que, sauf exceptions, les
termes de sa circulaire du 22 juin 1966 restent valables.

La méme indication explicite, a propos des chomeurs, se retrouve

dans Ta circulaire du 17 octobre 1966 relative aux modalités d'application
de'1a convention franco-tunisienne, ainsi que dans les circulaires du 8
favrier 1967 et du 21 favrier 1968 relatives aux conventions franco-maro-

caine et franco-malgache.

A noter encore que, par une circulaire n® 69-79 du 28 mai 1979,
la Caisse nationale des allocations familiales donnait la précision sui-
vante : "les chdmeurs secourus, relevant d'une convention bilatérale qui
assimile cette catégorie aux travailleurs salariés, dépendent de la Caisse
d'aliocations familiales du département dont releve 1'Agence pour 1‘Emploi
servant les indemnités de chdmage et ol pointent les intéressés. 11 y aura
donc, en principe, changement d'organisme a chaque transfert de domicile
et de perte d'emploi". Ce qui impliquait bien que le droit des chomeurs
aux prestations familiales allait de soi pour fa C.N.A.F.
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2) Les_conventions postérieures 3 la "déconnexion"

IT s'agit pour 1'instant essentiellement de Ta convention fran-
co-algérienne du ler octobre 1980, dont on peut penser qu'elle servira de
modéle pour les conventions & venir (1a convention franco-gabonaise du ler
février 1983 contient en effet les mémes dispositions que la convention

franco-algérienne).

L'article 46 de cette convention dispose que, pour avo1r droit
aux allocations familiales pour les enfants restés au pays, les travail-
leurs salariés algériens doivent remplir les conditions prévues par la
législation francaise, telles qu'elles sont précisées par 1° Arrangement
Administratif du 28 octobre 1981, qui "détermine les critéres définissant
Ta qualité de travailleur salaria" au sens de 1'article 46.

Et T'article 89 de 1'Arrangement précise : “lorsque le pays d'
emploi est la France, 1'ouverture du droit aux allocations familiales sera
acquise - soit sur justification d'une durée minimum d'activité salarige
(18 jours ou 120 heurs dans le mois de référence, ou 200 heures au cours
du trimestre) ; - soit sur justification d'une rémunération minimum (173
fois 1/3, Te montant du salaire minimum de croissance horaire dans le mois
de référence, ou 520 fois ce méme montant dans Te trimestre)".

C'est sur cet article de 1'Arrangement que le ministére fonde
son refus d'accorder désormais le bénéfice des aliocations familiales aux
travailleurs privés d'emploi

I - LES FAIﬂLES DE LA NOUVELLE POSITION MINISTER;ELLE

Pour justifier sa position actuelle, le ministére des Affaires
sociales se fonde, au moins implicitement, sur le constat que la 1égis-
lation interne a changé, avec les conséquences qui en découlent dans 1°
interprétation des conventions internationales.

Dans le systéme antérieur a 1'entrée en vigueur de Ta Toi du
4 juillet 1975, qui a réalisé la "déconnexion", le droit aux prestations
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familiales &tait en principe subordonné & 1'exercice d'une activité pro-
fessionnelle, mais en réalité ce principe subissait de trés nombreuses
exceptions : en particulier, les textes prévoyaient explicitement que les
chémeurs bénéficiaient de plein droit des prestations familiales {voir
plus haut).

Dans ce cadre, la référence faite par les conventions bilatérales
au droit interne francais pour apprécier la condition de “travail salarié
ou assimilé" conduisait logiquement & admettre que le travailleur &tranger
au chdmage continuait & percevoir les prestations familiales pour ses en-
fants restés au pays.

Depuis le ler janvier 1978 (date d'entrée en vigueur de la loi du
4 juillet 1975), en droit interne frangais, aucune condition, en dehors de
1a résidence en France et, pour les &trangers, la détention d'un titre de
séjour, n'est plus exigée pour'avoir droit aux prestations familiales
(excepté pour les D.0.M.). La référence aux chomeurs a donc disparu de la
législation interne.

En conséquence, le gouvernement prend prétexte de cette dispari-
tion pour prétendre que les chdmeurs ne peuvent plus étre assimilés & des
travailleurs salariés en ce qui concerne le droit aux prestations famili-
ales.

On peut relever 1a d’abord un paradoxe : au moment ol le droit
aux prestations familiales est genera11se, on le restreint pour les fa-
m111es des immigrés, en leur 1mposant une condition que 1'on vient préci-
sément de supprimer pour 1'ensemble de la population résidant en France
métropolitaine.

Faudrait-i1 voir 1a la conséquence, somme toute regrettable mais
juridiquement inévitable, du changement de la 1égislation frangaise ?

On note, en effet, que la circulaire de la C.N.A.F. du 26 dé-
cembre 1985 appliquant les directives du ministére, vient aprés une dé-
cision prise dans le méme sens par la C.N.A.M.T.S a propos du droit aux
soins de santé pour les familles demeurées au pays et pour lesquelles,




15

sur la base conventionnelle, les prestations sont subordonnées, 13 encore,
a 1'occupation d'un emploi salarié ou assimile (1).

En réalité, une analyse plus minutieuse montre bien qu'au deld
du paradoxe il y a, dans la position du ministére, une véritabie contra-
diction, refiétant une volonté délibérée d'exclure du bénéfice de la pro-
tection sociale le maximum de personnes (en pratique, les plus défavori-

sées).

IT convient, pour apprécier la valeur de Ta position ministé-

rielle, de distinguer le cas des travailleurs-soumis 3 une convention

passée antérieurement d 1978, et celui des travailleurs soumis 3 une con-
vention rédigée sur le modéle de 1a convention franco-algérienne de 1980.

1) Les travailleurs relevant d'une convention passée avant 1978

Le refus des caisses de verser les allocations familiales pour
les enfants restés au pays lorsque les travailleurs sont au chdmage ou en
pré-retraite ne repose ici sur aucune base juridique. On ne peut en effet
modifier 1'interprétation d'une convention bilatérale en alléguant la mo-
dification de la Tégislation interne (d'autant qu'en 1'occurrence cette
modification a &té dans le sens d'un &largissement et non d'une restric-
tion du droit aux prestations familiales).

-0On notera, au demeurant, que Ta lettre du ministére & Ja C.N.A.F.
parle uniquement des travailleurs algériens et de ceux régis par des con-
ventiqns rédigées dans les mémes termes que la convention franco-algérienne.
C'est la directeur de la C.N.A.F. qui, dans sa circulaire, généralise, de

(1) Lettre du 31 janvier 1985 publide au Bulletin juvridique n® 9-1985 de
la C.N.A.M.T.S. (Caisse nationale d'assurance maladie des travailleurs
salariés) indiquant que "les conventions bilatérales de Séeurité sociale
ne reconnaigsent pas de droit aux chdmeurs, et ceux-ci ne sont plus qesi-
milés d des travailleurs et se trouvent au regard de la 1égislation im-
terne en situation de maintien de droit lovsqu'ils sont indemmisés, I1
n'est done pas possible de leur appliquer les dispositions convention-
nelles réservées aux travailleurs salarids et assimilés; en conséquence
vous ne pouves plus établir "d'attestation d'affiliation du travailleur"
permettant & la famille demeurée dans le pays d'origine de percevoir les
prestations prévues par la législation de ce pays™.
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facon tout a fait abusive, le refus & 1'ensemble des travailleurs étran-

gers privés d'emploi.

2) Les travailleurs relevant d'une convention rédigée sur le modéle de

ta convention franco-algérienne et de 1'Arrangement Administratif qui

1'accompagne.

Ici, le probléme juridique est plus complexe, dans la mesure ol
le ministére s'appuie sur les dispositions, apparemment précises et claires,
de 1'Arrangement Administratif.

Mais lorsqu'on confronte le texte de 1‘'accord et celui de 1'Arran-
gement, force est de constater que 1'article 89, censé préciser les condi-
tions d'ouverture des droits aux prestations familiales prévues par la 1&-
gisiation francaise, reproduit en réalité fidadlement les dispositions du
décret n° 80-220 du 25 mars 1980 relatif aux conditions d'ouverture des
droits des assurés sociaux du régime général aux prestations de 1'assu-

rance maladie.

Autrement dit, pour interpréter la notion "d'activité salariée
ou assimiiée™, le ministére, ne pouvant plus se référer aux textes de
~droit interne régissant les prestations familiales, décide de se référer

aux textes régissant 1'assurance maladie.

Cette référence pourrait parfaitement @tre interprétée dans un

sens favorable aux étrangers concernés si on en tirait toutes les consé-
i . _ C s - irx R

quences : en effet, depuis la généralisation de Ta Sécurité sociale, les

chdmeurs continuent & percevoir les prestations de 1'assurance maladie
au titre du maintien des droits prévus par 1'article 242-4 du code de la
Sécurité sociale (devenu T1'article 311-5 du nouveau code).

Mais, précisément, 1'administration introduit ici implicitement
une nouvelle discrimination, en estimant que les chomeurs ne sont pas
assimilés a des travailleurs salariés dans le cadre de la 1égislation sur

1'assurance maladie, puisque, s'ils ont droit & des prestations, c'est
non pas comme travailleurs salariés mais au titre du "maintien des droits".
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Une autre solution juridigue &tait d'ailleurs envisageable :
aligner la situation des étrangers sur celle des D.0.M.

En effet, dans Tes D.0.M., la l&gislation applicable est celle
qui était en vigueur en France métropolitaine avant le ler janvier 1978.
Elle exige encore que soit remplie Ta condition d'activité de 18 jours
ou 120 heures ; ce qui n'empéche pas qu'un certain nombre de personnes,
parmi lesquelles les chémeurs, soient toujours considérées comme hénéfi-
ciant de plein droit des prestations familiales, soit en raison de leur
situation particuliére, soit parce qu'elles sont présumées dans 1'impos-

sibilité de travailler (mais le taux de versement reste inférieur & celui
de la France métropolitaine : c¢f. tableau en annexe).

Ainsi, parmi toutes les interprétations possibles, le ministére
choisit-il celle qui restreint Te plus les droits des étrangers concernés,
alors qu'elle est 1a plus mal fondée juridiquement.

On a donc finalement 1'impression qu'il joue sur les textes, en
se fondant alternativement sur 1'ancien et le nouveau systéme, sur la 1é-
gislation des prestations familiales et la Iégfs}ation de 1'assurance ma-
ladie, en les combinant de telle sorte que le résultat soit le plus défa-

vorable possible aux travailleurs étrangers privés d'emploi.
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CONCLUSION

La suppression des allocations familiales pour les familles
des travailleurs étrangers privés d'emploi quand celles-ci sont restées
au pays d'origine est Une position nouvelle du ministére, qui appelle
trois observations essentielles :

1°) Cette mesure n'est pas réellement fondée en droit, comme le prouve

la présente étude. Aussi le G.I.S.T.I. estime-t-il que Tles travailleurs
étrangers qui en sont victimes ont tout intérét d engager, pour la con-
tester, tous les recours possibles devant les juridictions de la Sécu-

rité sociale (Commission des recours gracieux, Tribunal des Affaires de
Sécurité sociale, Cour d'appel).

2°) Cette mesure a, trés probablement &té prise dans 1'espoir de réali-
ser des économies pour équilibrer le budget de la Sécurité sociale : &co-
nomies de bouts de chandelles sur le dos des catégories les plus défavo-
risées...Mais i1 est &galement probable que cette mesure est inefficace
et que 1'objectif ne pourra méme pas étre atteint, &tant donné le sur-
croit de travail qu'elle impliquera dans les services administratifs

pour établir les dossiers et faire dans chaque cas toutes les vérifica-
tions nécessaires.

3°) Cette mesure place 1a France en position d'archaisme social par rap-
port & certains de ses partenaires européens, comme 1'Allemagne ou la
Ho%lande, qui ont passé avec des pays tiers des conventions prévoyant
gue les familles des travailleurs immigrés restées au pays d'origine
percoivent directement les allocations familiales au méme taux que celui
du pays d'accueil (par ex. 1'Allemagne avec le Maroc).

Pour toutes ces raisons, 11 importe que 1'ensemble des organi-
sations concernées - syndicales et associatives - ménent une action
concertée pour faire cesser au plus tot les nouvelles pratiques en la
matigére qui se sont instaurées dans les caisses d'allocations familiales.
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ANNEXE |

Tableau comparatif, en francs frangais,
des taux et bases de reversement par les organismes francais
pour les enfants restés au pays d’origine

(soit directement aux familles, soit aux caisses)

Pays de résidence des enfants 1enfant | 2 enfants | 3 enfants | 4 enfants | 5 enfants | 6 enfants Pz';‘ ?}Lim Versé &
France (30.01.86) ..o | — 532,02 121367 | 189532 | 257698 | 3258,63 681,65 Famille
Majoration pour en!anf + de 10 ans : 149,63 ; + de 15 ans ; 266,01
France D.OM. (12.0286) ..o | 98,75 373,50 71825 | 114950 | 1326,00 | 141225 86,25 Familte
Majoration pour enfant + de 10 ans : 62,50 ; + de 15ans: 95,00 F
Espagne (01.01.85) .cocoevrivvvrnninieen — 243,30 506,30 662,60 803,60 867,40 179,10 Famille
Portugal {01.01.85) .oovineinnenisanrin, — 312,50 468,75 625,00 781,25 937,50 156,25 Famille
Yougoslavie {01.01.84) ....coeverivvrinnirerannd — 302,00 484,00 647,00 790,00 933,60 143,00 Famitle
Algérie (01.01.83) | 122,75 245,50 368,25 491,00 Caisse
Maroc (01.01.84) ..ot 96,00 192,00 288,00 384,00 Famille
Tunisie (01.01.82) ..o B8,00 176,00 224,00 352,00 Caisse
Turquie ((1.01.84) ; 70,00 233,00 368,00 394,00 Famille
Gabon (01.02.83) ..o .............. 40,00 80,00 120,00 160,00 Caisse
Madagascar (01.03.68) ... 25,00 50,00 75,00 120,00 Transferis limités 4 4 enfants Caisse
Mali (01.01.85) ocooovvvivrcvecsnivccinnnd. 60,00 120,00 180,00 240,00 Caisse
Mauritanie (01.01.82) ..cc.ooooverivece i) 58,00 104,00 156,00 208,00 Caisse
Niger (01.01.74) oo 35,00 70,00 105,00 140,00 Caisse
Sénégal {01.01.76) oovvrmrerccrrrcrerriiensiinns 35,00 70,00 105,00 140,00 Caisse
Togo (01.01.80) e 50,00 100,00 150,00 200,00 Caisse

Les dates entre parenthéses indiquent la date de revalorisation.
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ANNEXE i

Montant en monnaie iocale
des versements forfaitaires effectués par la France aux caisses des pays d’origine
et montant des prestations effectivement versées aux families

BAREME DES :
PARTICIPATIONS FORFAITAIRES REGIME LOCAL
_ - -
ETATS : Age limite des
.L;a‘l':?-:‘ne:; enfants Montant des Age limite des
Enfants dans bénéficiaires prestations enfants
I'autre pays dans le cadre locales versées bénéficiaires
pay conventionnel
__w_____,__ﬂ__ﬂ—k e
ALGERIE (01.01.83) 1 enf. 8350DA 18 ans Allocations familia- | 18 ans, 21 ans en
2 enf. 167,00 DA les égales 4 25% | cas de poursuite
3 enf. 250,00 DA de la rémunération | d'etudesou d'inca-
4 et + 334,00 DA mensuelle lorsgue pacité de travail due

celle-ci ne dépasse | aune maladie chro-
pas 160 DA ; éga- | nique ou a4 une
les a 40 DA par infirmité,

mois et parenfanta
charge lorsque la
rémunération du
travailleur dépasse

: 160 DA.
P -
BENIN Les allocations | Lesenfants doivent |

tamiliales s'éldvent | étre Agés de plus
4 1000 F CFA par | d’'unanet de moins
mois et par enfant | de 15ans (18 ans
dans la limite de 6. | g'ils sont placés en

' apprentissage, 21
ans s'ils sont étu-.
diants ou invalides).

.- —

CAP-VERT Pas Pas 000 escudos par | 14 ans (24 ans en
d'arrangement d'arrangement mois et par enfant. | cas de poursuite
! administratif administratif Les enfants handi- | d'études ; pas de
capés ont droit jus- limite d’age s'ils
qu'as 350 escudos | sont invalides). .-
par mois. Quant a .
ceux dont 'age est
compris entre 8 et
14 ans, ils recoivent
450 esc. chacun.

-

GABON (01.02.83) 1enf. 2000FCFA 17 ans Allocations fami-
2enf, 4000 F CFA liales : 3 000 FCFA
Jet + 6000 FCFA par mois et par ent. 17 ans pour ceul
Allocations préna- qui sont en appref]
tates : Au 3¢ mois, tissage, 20 an
6 000 F CFA. Au6° | pourceux qui pou!
mois, 7 500 F CFA. suivent des étudet
Au Be mois, sous :
forme de layette
pour une valeur de
35 000 F CFA.
Prime de naissan-
ce : 8 000 F CFA.
Allocation de ren-
trée scolaire :
10 000 F CFA. %
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BAREME DES
PARTICIPATIONS FORFAITAIRES

REGIME LOCAL

ETATS . Age limite des
ZLa‘g::fctg _enfants Montant_ des Age limite des
Enfants dans bénéficiaires prestatmng . ez_'lf_alzlt_s
Pautre pays dans le cadre locales versees bénéficiaires
conventionnel

MADAGASCAR (01.03.68) 1enf. 1250 FMG 14 ans 650 F MG par mois | 14ans(18ansencas
2enf. 2500 FMG et par enfant. d’apprentissage, 21
3enf. 3750 FMG ans pour les étudiants,
4ot + 5000 FMG les filles non mariées

et les invalides).

MALI (01.01.85) lenf. 3060 F CFA 17 ans Prime de premier | Allocations fami-
2enfl. 6120F CFA établissement : | liales : 14 ans (18
Jenf. 9180 FCFA 9 090 F maliens. ans pour ceux gqui
del + 12240 FCFA Allocations mater- | sont placés en

nité : 1 fraction, | apprentissage ; 21
5 450 Fmaliens ;2¢ | ansen cas de pour-
fraction, 2725 F | suite d'études.
maliens ; 3¢ fraction,

2 725 F maliens.

Allocations préna-

tales : 1% fraction,

1815 F maliens ; 2¢

fraction, 3636F

maliens ; 3¢ fraction,

2 725 F maliens.

Allocations familia-

les: 1000 F ma-

liens enfant/mois.

MAURITANIE (01.01.82) 1 enf. 450 UM 17 ans 250 ougouiyas par | 14 ans (20 ans en
2 enf, 900 UM enfant et par mois. | cas d'apprentissage
3enf. 1350 UM de poursuite d’étu-
4et + 1800 UM des ou si les enfants

sont handicapés).

NIGER {01.01.74) 1enf. 1750 FCFA 17 ans Allocations préna- | Aliocations fami-
2enf. 3500 F CFA tales : 1= fraction, | liales : les enfants

Jenf. 5250 F CFA 2000 F CFA; 2¢ | doiventéireagésde
4et+ 7000 FCFA fraction, 4000 F | plus d’un an et de
CFA; 3¢ fraction, | moinsde14ans(18
3000 F CFA. ans pour ceux qui
Allocationsdema- | sont placés en
ternité : A la nais- | apprentissage, 21
sance, 5000 F | ans pour ceux qui
CFA ; au 6° mois, | poursuivent leurs
2500 FCFA ;au12® | études ou sont
mois, 2500 F CFA. | handicapés).
Aliocation au foyer '
du travailleur :
5000 F CFA.
Allocations fami-
liales : 1000 F CFA
par mois et par
enfant.

SENEGAL (01.09.76) tenf. 1750 FCFA | Légistation dupays | Aflocations prénata- | Allocations fami-

2enf. 3500 FCFA de résidence les : 6750 F CFA. liales : 15 ans (18

3enf. 5250 FCFA
4et + 7000 FCFA

Alfocations de mater-
nité ; 18 000 F CFA.
Allocations familiales:
750 F GFA moisfent.

ans s'lls sont placés
en apprentissage,
21 ans en cas de
poursuite d'études
ou d’infirmité ou de
maladie incurable).
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ETATS

BAREME DES
PARTICIPATIONS FORFAITAIRES

REGIME LOCAL

Travailleur
en France
Enfants dans
I'autre pays

Age limite des
enfants
bénéficiaires
dans le cadre
conventionnel

Montant des
prestations
locales versées

Age limite des
enfants
bénéficiaires

TOGO (01.01.80)

1enf. 2500F CFA
2 enf. 5000 F CFA
3enf, 7500 F CFA
4 et + 10000 F CFA

16 ans si scolari-
sés, 17 ans si
apprentissage, 20
ans si infirmes ou
étudiants.

Allocations préna-
tales : 500 F CFA
pendant 9 mois.
Allocation aufoyer
du travailleur:
6000 F CFA pour
chacune des trois
premiéres naissan-
ces.

Allocations fami-
liales : 1000 F CFA
par mois jusqu’au 6
enfant.

Allocation familia-
les :16ans(18 ans
encas de poursuite
d’études, 21 ansen
casd'infirmité oude
maladie incura-
bie).

TUNISIE (01.01.82)

1 enf. 8DTU
2 enf. 16 DTU
3enf. 24 DTU
4ot + 32DbTU

18 ans

Les familles des tra-
vailleurs tunisiens
immigrés en France
recoivent le mon-
tant de ia participa-
tion.

Allocations fami-
liales : 14 ans (16
ans pour ceux qui
fréquentent un éta-
blissement d'ensei-
gnement primaire ;
18 ans pour ceux
qui sont placés en
apprentissage ; 20
ans pour ceux qui
poursuivent leurs
gtudes ou les filles
qui rempiacent la
mere au-dela de 20
ans, pour les invali-
des et les handi-
capés.
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ANNEXE 1

Baréme des indemnités pour charge de famille

(Allocations familiales conventionnelles)

Etats

Travailleurs
en France
Enfants dans
l'autre pays

Age limite des enfants
bénéficiaires dans le
cadre conventionnel

Régimes locaux

Pour chaque
enfan! a partir du 5¢
156,90 FF

MAROC {01.01.85) 1 enf. 98,00 FF 18 ans L'age limite est, en principe de
2 ent, 196,00 FF 12 ans (18 ans pour ceux qui
3 enf. 294,00 FF sont placés en apprentissage,
4 et + 392,00 FF 21 ans pour ceux qui poursui-
vent leurs études ou sont inva-
lides}. 36 DH par mois et par en-
fant.
TURQUIE (01.01.86) 1 enf. 73,00 FF 16 ans NEANT
2 enf. 242,80 FF
3 enf. 383,40 FF (1)
4 et + 410,40 FF
ESPAGNE (01.12.85) 1 enf. — 16 ans 250 pesetas par mois et par
2 enf. 4950 Ptas | (20 ans en cas d’impossibilité | enfant de moins de 18 ans (pas
3enf. 10 310 Ptas | constatée de se livrer a une acti- | de limite d'dge pour les
4 enf. 13 480 Ptas | vité professionnelle par suite | invalides).
5 enf. 16 350 Ptas | d'infirmité ou de maladie chroni-
6 enf. 19 680 Ptas | que).
Chaque enfant & par-
tir du 7¢ 3650 Ptas
PORTUGAL (01.01.85) 1 enf. — 15 ans L'age limite est de 14 ans
2 enf. 312,50 FF | (20 ans en cas d'impossibilité | (18 ans pour ceux qui font des
Chaque enfant 4 par- | constatée d’exercer une activité | études secondaires, 21 ans pour
tir du 3° 156,25 FF | professionnelle par suiie d’infir- | ceux qui font des études moyen-
mité ou de maladie chronique | nes ;24 ans pour ceux qui pour-
] et des enfants de travailleurs | suivent des études supérieures :
g portugais en France qui poursui- | au-dela de 24 ans pour les handi-
vent leurs études au Portugal). | capés). 550 escudos pour 1 en-
fant, 1100 escudos pour 2 en-
fants, 1750 escudos pour 3
enfants.
YOUGOSLAVIE (01.01.86) | 1 enf. —
2 enf. 330,60 FF 15 ans 15 ans
3 enf. 529,70 FF (26 ans pour les étudiants, sans
4 enf. 708,70 FF limite d’age pour les invalides.)

Montant variable dans chague
région en fonction du nombre
d’enfants et des ressources.

(1) A ces montants s'ajoutent, uniquement pour la période du 1° janvier au 31 décembre 1986, les majorations mensuelles

suivantes :

1 enfant .............
2 enfants ............
3 enfants ............
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ANNEXE IV

Taux de change de chancelierie
en vigueur au 1¢* février 1986

(Ministere de IEconomie - Direction du Trésor - Affaires internationales)

ALGERIE
BENIN
ESPAGNE
CAP VERT
GABON
MADAGASCAR
MALI
MAROC
MAURITANIE
NIGER
PORTUGAL
SENEGAL
TOGO
TUNISIE

1 dinar algérien =
1 F CFA =
1 peseta =
1 escudo =
1 F CFA =
1 F malgache | =
1 F malien =
1 dirham marocain =
1 ougouiya =
1FCFA -
1 éscudd .. =
1 F CFA =
1 F CFA =

1 dinar tunisien =

1,63 FF
0,02 FF
0,049 FF
0,085 FF
0,02 FF
0,012 FF
0,01 FF
0,80 FF
0,100 FF
0,02 FF
0,048 FF
0,02 FF
0,02 FF
10,27 FF
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ANNEXE V

TEXTE DE LA LETTRE MINISTERIELLE
ADRESSEE A LA CONFEDERATION GENERALE DU TRAVAIL
EN DATE DU 25 AVRIL 1985

Monsieur le Secrétaire Général,

Vous avez appelé mon attention sur la situation des ressortissants
algériens en pré-retraite gui se voient refuser, pour leurs enfants résidant
en Algérie, les prestations familiales prévues par la Convention générale
franco-algérienne de sécurité sociale.

A partir de cas particuliers, vous démontrez les incidences fAcheuses
pour ces retraités de la position prise 3 1'égard des intéressés, position
qui vous parait en contravention avec le principe d'égalité de traitement des
travailleurs algériens et des travailleurs frangais inscrit dans les accords
franco-algériens de sécurité sociale.

J'ai l'honneur de vous faire connaitre que la législation frangaise
relative aux prestations familiales, 3 laguelle sont scumis les travailleurs
étrangers dans les mémes conditions que les travailleurs frangais, est de
portée strictement territoriale. Les prestations que cette législation prévoit
ne sont, par principe, pas payées hors du territoire frangais. Seules peuvent
faire échec 34 ce principe des dispositions de portde supra législatives telles
que celles qui sont incluses dans les accords bi ou multilatéraux prises par
la France avec des Etats &étrangers. C'est précisément en vertu d'un tel accord
passé lavec 1'Algérie (convention générale du ler octobre 1980} gue les enfants
résidant dans ce pays, d'un travailleur algérien occupé en France peuvent
recevolr des ‘prestations familiales & la charge du régime francais de sécurité
sociale.

Or, la convention en cause limite le versement des allocations
familiales conventionnelles aux travailleurs gui peuvent justifier d'une acti-
vité ou d'une rémunération minimale (activité d'au moins 18 jours ou 120 heures
dans le mois de référence ou 200 heures dans le trimestre ou & défaut rémuné-
ration, durant ce mois, d'an moins cent soixante treize fois un tiers le montant
du SMIC horaire ou, durant le trimestre précédent, de cing cent vingt fois ce
montant) .

R SR
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Les pensionnés de vieillesse ou d'invalidité revenus dans leur pays
d'origine ne peuvent bénéficier des allocations familiales de la convention
dés lors qu'ils n'entrent plus dans la catégorie des actifs.

Une exception & ce principe a été prévue par la convention franco-
algérienne (instrument, je le souligne, €laboré en commun par les deux Parties
et qui doit donc &tre analysé comme étant 1'expression d'une volonté commune
des deux gouvernements} en faveur seulement des victimes d'accident du travail
atteintes d'une incapacité de travail supérieure & 66,66% et retournés dans
leur pays, en raison de 1'incontestable lien existant entre leur travail
antérieur et 1'impossibilité ol elles se trouvent de continuer a l'exercer.

J'cbserve que contrairement & ce que vous indiquez dans votre lettre
du 7 mars 1985, les périodes durant lesgquelles sont versées les allocations et
revenus de remplacement visés a l'article L.242-4 du Code de la Sécurité Sociale
ne sont plus, depuis l'intervention de la loi n°® 79-1129 du 28 décembre 1979,
assimilés, pour les droits 3 l'assurance maladie, maternité, invalidité et
décés, a des périodes d'assurance. C'est en vertu d’un droit direct découlant
du versement de ces allocations et revenus que les bénéficiaires sont garantis
contre ces risgues sociaux.

On ne peut donc, par analogie, conclure & une telle assimilation pour
1'ouverture d'un droit aux prestations familiales conventionnelles. Ce droit ne
pourrait résulter gue dfune modification concertée & cet effet des accords
franceo-algériens de sécurité sociale.

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire Général, l1l'assurance de ma
- considération distinguée.

signé : le Chef de service
Adjoint au birecteur de
la Sécurité sociale
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ANNEXE VI

CAISSE NATIONALE DES
ONS FAMIIALES

W 23, rus Davial 76834 Parts Cadax1 3 T41. 45.41,12,67 Cep Paris 170,98 THex201148 Paris, la 26 décembra 1385

Mesdames, Hessleurs les Directrurs

Hesdames, Messieurs les Agent§ Comptables

. des CAISSES D'ALLOCATIONS FAMILIALES

. des C.E.R.T.I,

Lettre n® §504

Prestat{ions Familiales
et Gestion des Caisses

OBJET : Conventions intermaticnales : situation des travailleurs étrangers
sans emploi domt la famille réside & 1'étranger.

Madame, Monsieur le Directeur,

Madame, Monsieur 1l'Agent Comptable,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint une lettre
ministérielle transmettant 3 mon organisme une correspondance
3 la Confédération Générale’ du Travail relative 3 la situvation
des travailleurs alpériens en pré-retraite au regard de l'attribution
des prestations familiales conventionnelles.

Il ressort de ces deux correspondances et ges précisions
que; vient de me communiquer le Ministdre des Affaires soctales,
que seuls les travailleurs étrangers exergant une activité profess{on-
nelle peuvent prétendre au bénéfice de ces prestations.

En conséquence, les travailleurs étrangers en pré-retraite,
les bénéficiaires de la garantie de ressources ainsi que d'une
maniére générale tous ceux qui sont en chdmage, quel que soit
le type d'indemnités qu'ils pergoivent, ne peuvent continuer 3
percevoir les prestations prévues par les conventions internationales
signédes par la France, d l'exception des ressortissants de la
C.E.E. )

L'article 74, paragraphe 2 du réglement C.E.E. n® 1408/{71
prévoit en effet que le travailleur salarié en chowage qui bénéficie
de prestations de chdmage au titre de la législation frangaise
a2 droit, pour les membres de sa Famille qul résident sur le territnire
d'un Etat membre autre que la France, aux allocations familiales
prévues par la lépgislacion de L'Etat sur le territoire duquel
réside la famille.

o

- a
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Je vous précise que les indemnités de chomage permettant
le maintien des prestations familiales conventiommelles aux ressortis-
sants de la C.E.E. en chdmage sont les allocations du régime d'assu-
rance, (l'allocation spécifique du chomage partiel, les allocations
de base et de fin de droits) ainsi que la garantie de ressources
déjd visée par la lettre ministérielle du 12 jJuin 1979 (circulaire
CNAF n® 94 du 23.7.79 - TR 1979 page 59).

Ces dispositions s'appliquent immédiatement pour tous
les dossiers en cours. Néanmoins, compte tenu des délais qui seront
nécessaires pour rtéviser les droits des intéressés, J'admets que
cette opération puisse se dérouler jusqu’au 31 mars 1986 et qu'auvcune
régularisation ne soit effectude.

Je vous prie de croire, Madame, Monsieur le Directeur,
Madame, Monsieur 1"Agent Coumptable, 3 l'assurance de ma cordiale

considération.

LE DIRECTEUR

/:’n:{ﬁ ‘,}‘,_:{'\.\ ) \’:’

\

Bertrand FRAGONARD

P.J. ~




ANNEXE Vi

Caisse NAaTIONALE DES AlLLocaTioNs FaMiuALEs .
C.N.A.F.)

23, Rue Daviel » 75634 Parls Cedex 113 C.C.P, Parls 9176-98 Téléphone | BBT-T2-87

 Paris, le 28 Mai 1979

Mesdames, Messisurs les Dlrecteurs
de CAISSES D'ALLOCATINS FAMILIALES

Ciry, n° g9 - 79
lég., n° 45

Objet : Organisme débiteur des zllocations. familialés versées a la famille
des trovalldeurs €brsnlers en situation de chémage.

Madame, Monslewr le Directeur,

Ies interventions, de plus en plus fréquentes des
Caisses d'allocations familiales au sujet de 1'organisme
débiteur des allocatlions familiales en faveur de la famille
restée dans son pays d'origine, des travailleurs étrangers en
chdmage, m'aménent & vous préciser la régle applicable en la
matiére.

_ ILes ch8meurs secouruz, relevant.d'une convention

{ bilatérale qui assimlile cette catégorie aux travailleurs
salariés, dépendent de la Caisse d'allocaticns familiales du
département dont reléve 1'Agence pour 1'Emploi servant les
indemmités de chblmage et olt pointent les intéressés.,

Il y aura donec en principe changement d'organisme
débiteur & chaque transfert de domicile et de perte d'emploi.

Veulllez agféer, Madame, Monsieur le Directeur,
1'assurance de mes sentiments distinguds,

Pour le Directeur,
Sous-Directeur,
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