CIRCULAIRE N° NOR IMIA0O800035C du 24 juillet 2008 relative aux missions des centres d’accueil
pour demandeurs d'asile (CADA) et aux modalités de pilotage du dispositif national d'accueil (DNA).

g]

Liberté + Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'IMMIGRATION, DE LINTEGRATION,
DE U'tDENTITE NATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE

, Le ministre de limmigration, de Fintégration, de
lidentité nationale et du développement solidaire

a

Madame et Messieurs les préfets de région,
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laccueil des étrangers et des migrations
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protection des réfugiés et apatrides,
Monsiedur le directeur général de I'action sociale
(pour information)

Date d'application : immédiate
Classement thématique :
P.J.: 4 annexes

Résumé : La circulaire précise les missions des centres d’accueil pour demandeurs d'asile
(CADA) définies par l'article 85 de la loi n° 2006-911 du 24 juillet 2006 relative a
limmigration et & lintégration (articles L. 348-1 a L. 348-4 du code de I'action sociale et
des familles) et ses textes d'application ainsi que les relations entre les partenaires de la
gestion du dispositif national d’accueil.

Mots-clés : demandeurs d'asile — hébergement — centres d'accueil pour demandeurs d'asile
— missions des CADA - priorités sociales d'admission en CADA — mécanismes de
péréquation — solidarité nationale — pilotage

Textes de référence :

convention de Geneve du 28 juillet 1951 et protocole de New York du 31 janvier 1967
relatif au statut des réfugiés ;

directive 2003/9/CE du Conseil du 27 janvier 2003 relative a des normes minimales
pour 'accueil des demandeurs d’asile dans les Etats membres ;

directive 2004/83/CE du Conseil du 29 avril 2004 concernant les normes minimales
relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants des pays tiers ou les
apatrides pour pouvoir prétendre au statut de réfugié ou les personnes qui, pour
d'autres raisons, ont besoin d’une protection internationale, et relatives au contenu de
ces statuts ;

code du travail, art. L. 351-9 a L. 351-9-5, article L. 351-10 bis, art. R. 351-6 4 R. 351-
10, et R. 351-16 a R. 351-19;
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- code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, livres VIl et VIl ;

- code de l'action sociale et des familles, art. L. 348-1 4 L. 348-4 et R. 348-1 3 R. 348-
5,

- décret n° 2007-399 du 23 mars 2007 relatif aux centres d'accueil pour demandeurs
d'asile, aux dispositions financiéres applicables aux établissements sociaux et
medico-sociaux et modifiant le code de l'action sociale et des familles

- decret n° 2007-1300 du 31 aolt 2007 relatif aux conventions conclues entre les
centres d'accueil pour demandeurs d'asile et I'Etat et aux relations avec les usagers,
modifiant le code de |'action sociale et des familles :

- circulaire DPM/ACI3/2007/124 du 2 avril 2007 relative a l'utilisation des crédits
d'urgence inscrits au programme 104

- circulaire DPM/ACI3/184 du 3 mai 2007 relative aux procédures d'admission en
CADA et aux modalités de sortie de ces centres.

Textes abrogés :

- circulaire DPM/CI3/2000/170 du 29 mars 2000 relative aux missions des CADA ;

- circulaire DPM/ACI3/2003/605 du 19 décembre 2003 relative a la déconcentration
de la programmation des ouvertures de places de CADA au niveau régional et de
la gestion des admissions en CADA :

- circulaire DPM/ACI3 du 6 ao(t 2004 relative a la création de nouvelles places de
CADA en 2004, & l'actualisation et & I'adaptation des dispositions prévues par la
circulaire DPM/ACI3/605.

Textes modifiés
- note d'instruction interministérielle DPM/ACI3/2006/31 du 20 janvier 2006 relative
aux procédures d’admission et aux délais de séjour dans le DNA des demandeurs
d’asile.

Annexes :

- Annexe 1 : Cahier des charges

- Annexe 2 : Contrat de séjour type du demandeur d’asile en procédure devant 'OFPRA
- Annexe 3 : Contrat de séjour type du demandeur d’asile en procédure devant la CNDA
- Annexe 4 : Réglement de fonctionnement type




INTRODUCTION

Le décret n° 2007-399 du 23 mars 2007 relatif aux centres d’accueil pour demandeurs d’asile, pris
en application de Farticle L. 348-2 du code de I'action sociale et des familles (CASF) a d'ores et
déja été commenté par Ia circulaire DPM/ACI3/184 du 3 mai 2007 qui a précisé les procédures
d'admission dans les CADA et les modalités de sortie de ces centres.

Le décret n° 2007-1300 du 31 aolt 2007 a precisé le contenu des conventions types prévues a
larticle L. 348-4 du CASF ainsi que les relations des CADA avec les personnes hébergées. Une
convention type entre I'Etat et le gestionnaire est annexée & ce décret.

La présente circulaire achéve la rénovation du dispositif d’accueil des demandeurs d’asile en
précisant d’'une part les missions des CADA (1) et d'autre part les modalités de pilotage du
dispositif national d'accueil (I1). L'arrété interministériel du 31 mars 2008 a précisé le baréme de
l'allocation mensuelle de subsistance mentionnée a l'article R. 348-4 du CASF ainsi que les
conditions de la participation financiére des personnes hébergées 3 leurs frais d’hébergement,
lorsqu’elles disposent d’'un niveau de ressources mensuel égal ou supérieur au montant du reveny
minimum d'insertion (RMI).

| 1. Les missions des centres d’accueil pour demandeurs d’asile j

La loi du 24 juillet 2006 érige les CADA en une catégorie particuliére d'établissements sociaux et
medico-sociaux, les distinguant désormais des centres d’hébergement et de réinsertion sociale
(CHRS), du fait de leur mission spécifique qui est ainsi définie : « Les centres d'accueil pour
demandeurs d'asile ont pour mission d'assurer [l'accueil, Ihebergement ainsi que
l'accompagnement social et administratif des demandeurs d'asile en possession de 'un des
documents de séjour mentionnés & Farticle L. 742-1 du code de l'entrée et duy séjour des étrangers
et du droit d'asile, pendant fa durée d'instruction de leur demande d'asile. Cette mission prend fin a
l'expiration du délai de recours contre Ia decision de I'office francais de protection des réfugiés et
apatrides ou a la date de notification de la décision de la commission des recours des réfugiés’. ».

Les missions des CADA sont donc
- l'accueil et 'hébergement
- l'accompagnement administratif, social et médical ;
- la scolarisation des enfants et F'organisation d'activités socioculturelles au profit des
résidents ;
- la gestion de la sortie du centre.

Les gestionnaires s’engagent a exercer ces missions conformément au cahier des charges joint en
annexe 1.

! Devenue Cour nationale du droit d’asile {CNDA) en application de la loi n° 2007-1631 du 20 novembre 2007 relative &
la maitrise de 'immigration, & lintégration et a I'asile (article 29).



l.1. Les conditions de prise en charge des personnes hébergées

1.1.1. Information des personnes hébergées sur les conditions de leur prise en charge et
formalisation des engagements réciproques dans un contrat de séjour

Lors de Padmission en CADA, le gestionnaire délivre au demandeur d'asile, dés son arrivée dans
le centre et sous la forme d’un livret d’accueil, dans une langue que lintéressé comprend, toute
information utile sur les conditions de sa prise en charge en CADA. Le gestionnaire du centre fait
signer au demandeur d’asile un contrat de séjour établi conformément a I'un des modaies de
documents joints en annexes 2 et 3. Ces documents, traduits dans une langue que lintéressé
comprend, contiennent les informations relatives aux droits et aux devoirs des personnes
hebergées. Le régiement de fonctionnement du centre, traduit dans une langue que lintéressé
comprend, lui est également communiqué. Les clauses figurant au modéle joint en annexe 4
doivent obligatoirement y figurer et peuvent étre complétées en fonction des spécificités du CADA,
Le non-respect du contrat de séjour peut valoir exclusion du centre des personnes concernées.
Cette exclusion est prononcée par le responsable du CADA avec I'accord du préfet (DDASS).

En tant que de besoin, le gestionnaire rappellera les principes régissant la vie en France et
notamment le principe d'égalité entre les hommes et les femmes. Il pourra étre précisé, a cet
egard, que les comportements délictueux et infractions & |a législation frangaise peuvent entrainer,
outre P'exclusion du centre, des poursuites judiciaires.

1.1.2. Les conditions d’hébergement

Les demandeurs d'asile sont hébergés soit dans des locaux collectifs ou des unités de vie, soit
dans des appartements indépendants mis a leur disposition par le CADA. La cohabitation de
plusieurs personnes isolées ou ménages, impliquant le partage des piéces destinées au séjour,
ainsi que, le cas échéant, des piéces de service, doit étre organisée lorsque la structure des
places, congue pour des familles, n'est pas adaptée a la demande de personnes isolées, de plus
en plus nombreuses. Cependant, cette cohabitation doit étre congue de maniére a préserver un
espace de vie individuel suffisant.

Ces locaux sont adaptés, dotés d'un €quipement sanitaire et mabilier mis a leur disposition par le
CADA. Dans la mesure du possible, les structures collectives prévoient des sanitaires
spéecifiquement dédiés aux femmes et hébergent les femmes isolées dans des espaces qui leur
sont réservés.

Les frais liés a cet hébergement sont pris en charge par le centre. Le responsable du centre peut
mettre en place des mesures restrictives en cas d'utilisation abusive ou négligente des moyens
mis & la disposition des personnes hebergées (par exemple, consommation excessive d'eau ou
d'électricité ou dégradation des matériels).

La préservation du cadre de vie des résidents Suppose de leur part le respect des locaux mis a
leur disposition. Il leur appartient d’entretenir leurs chambres ou appartements et éventuellement
les espaces collectifs. Les meubles, équipements sanitaires, éléments électroménagers installés
dans les chambres, unités de vie ou appartements, sont la propriété du centre et ne peuvent étre
emportés par les résidents a leur sortie. Les dégradations ou négligences manifestes pourront
donner lieu a récupération sur Ia caution constituée par le gestionnaire sur I'allocation mensuelle
de subsistance.



1.1.3. La prise en charge d’autres dépenses

Le CADA peut aussi prendre en charge certaines dépenses liées 3 la procédure de demande
d'asile (frais de transport pour se rendre a la convocation de 'OFPRA ou de la CNDA, mais aussi
aux rendez-vous en préfecture ; frais de traduction de documents et d'interprétariat en lien avec la
procédure d'asile). Le CADA peut €galement proposer des prestations de restauration. En
revanche, les CADA ne peuvent prendre en charge les soins et achats de meédicaments, sauf cas
d'urgence, ni les frais d'avocats.

Les CADA sont autorisés a prendre en charge un certain nombre de dépenses complémentaires
comme des aides vestimentaires ou les frais de deplacement pour des démarches administratives
ou vers des établissements de santé. Les frais d'assurance scolaire pour les enfants, une
participation & I'achat de fournitures scolaires et les frais de cantine peuvent étre pris en charge
par le CADA, avec une participation financiére des familles.

1.1.4, Allocation mensuelle de subsistance — Participation financiére (article R. 348-4 CASF)

Les personnes hébergées en CADA percoivent une allocation mensuelle de subsistance (AMS)
dans des conditions qui sont précisées dans l'arrété interministériel du 31 mars 2008, et
notamment lorsqu’elles ne disposent pas d’un niveau de ressources suffisant. Il incombe au
gestionnaire du CADA de verser cette allocation, dont le codt est inclus dans la dotation globale
forfaitaire versée au centre. Le montant de cette allocation est défini en prenant en compte la
composition familiale du ménage et les prestations de restauration éventuellement proposées par
I'établissement.

L'AMS doit étre versée selon des modalités convenues avec le bénéficiaire. A sa demande, elfe
peut étre versée en espéces dans I'attente de I'ouverture d'un compte bancaire, sous réserve que
les conditions de sécurité soient réunies.

Le gestionnaire du CADA est autorisé a constituer une caution prélevée sur I'allocation (cette
caution ne saurait dépasser 300 € par adulte et 150 € par enfant). Cette somme est restituée aux
personnes hébergées a la sortie du centre, déduction faite, le cas échéant, des sommes dues en
raison de dettes contractées par les résidents, du versement de la caution du logement ou de
dégats occasionnés aux locaux ou au matériel du centre.

Pendant la durée de leur prise en charge, les personnes hébergées (demandeur d'asile qui a
bénéficié de la délivrance d’une autorisation provisoire de travail, réfugié ou bénéficiaire de la
protection subsidiaire ayant un emploi) dont les revenus sont égaux ou supérieurs au montant du
RMI défini a I'article L. 262-2 du CASF versent une participation financiére égale a un montant qu'il
vous appartient de définir par arrété pour chacun des centres situés dans votre département, a
partir du baréme établi par 'arrété du 31 mars 2008 précité. Ce montant est fixé en fonction de Ia
nature des prestations d’hébergement, d’entretien et de restauration offertes par le CADA.

Qu'il s'agisse de définir le montant de la participation financiére ou le montant de 'AMS, les
ressources sont appréciées dans les conditions précisées a l'article 1 de Farrété du 31 mars
2008.



I.2. L’accompagnement administratif du demandeur d’asile dans sa procédure de demande
d’asile devant 'OFPRA, et le cas échéant devant ia CNDA

de demande d'asile auprés de I'OFPRA, ou de recours auprés de |3 CNDA, ou pour
I'accomplissement des démarches relatives a son droit au séjour en tant que demandeuyr d'asile.

Une préparation individualisée peut étre réalisée avant Pentretien FOFPRA ou l'audience devant
la CNDA. Un soutien peut étre également apporté pour la recherche d’un avocat et la demande
d’aide juridictionnelle.

1.3. L’organisation de conditions satisfaisantes de prise en charge du demandeur d’asile et
de sa famille pendant cette période de procédure

Un accompagnement social et psychologique est assuré par 'équipe du CADA, avec le cas
échéant 'appui d'intervenants exterieurs (psychologue, médecins, etc.). Cette équipe est la plus 3

L'équipe du CADA assure Je suivi sanitaire et social des personnes accueillies. Efle organise
obligatoirement une visite médicale dés I'admission en CADA (au plus tard 8 jours aprés I'entrae
afin de parer le risque de contagion lig & Ia tuberculose). Le demandeur d'asile bénéficie de Ia

prochainement dans une circulaire relative 3 la prise en charge sanitaire des personnes hébergées
dans le dispositif national d’accueil.

responsabilité de leurs parents. Des activités destinées specifiguement aux femmes {(groupes de
parole, etc.) peuvent étre développées. D'une maniére genérale, des actions doivent étre menées en
faveur des personnes vulnérables, afin de favoriser leur identification le plus tét possible.

Les conditions de prise en charge sont adaptées lorsque les demandeurs d'asile obtiennent une
autorisation de travail dans les conditions précisées aux articles R. 742-2 et R. 742-3 du CESEDA et
ont un emploi®, A cet égard, il sera rappelé aux demandeurs d'asile, 4 leur arrivée en CADA, qu'i
peuvent étre autorisés a travailler qu i

départementale du travail, de l'emploi et de Ia formation professionnelle (DDTEFP), qui pourra leur
étre accordée sous réserve de la situation de I'emploi dans le département.

% Dans le cadre de la transposition de la directive communautaire sur les normes minimales pour l'accuei! des
demandeurs d'asile, le demandeur d'asile peut solliciter la délivrance d'une autorisation proviscire de travail auprés du
service de main d'ceuvre étrangére de son lieu de résidence dans deux hypothéses :

- I'OFPRA, pour des raisons qui ne sont pas imputables a lintéressé, n'a pas statué dans un délai d'un an
suivant I'enregistrement de sa demande de reconnaissance de la gualité de réfugié (article R. 7422
CESEDA) ;

- le demandeur d’asile a formé un recours devant la CNDA contre une décision de rejet de sa demande par
I'OFPRA (article R. 742-3 CESEDA).

Les demandes d’'autorisation de travail formulées par les demandeurs d
commun applicables aux travailleurs étrangers pour la délivrance d'une autorisation de travail. La situation de 'emploi
leur est opposable.



Le CADA apporte une aide aux familles pour accomplir les démarches liées a la scolarisation
obligatoire des enfants entre 6 et 16 ans dans les établissements avoisinants et faciliter le transport
entre le centre et I'établissement scolaire. Le CADA peut recourir & des associations locales ou aux
services de I'éducation nationale pour le soutien scolaire aux enfants des résidents. Dans les centres
de transit, un accompagnement social minimal est assuré par I'équipe socio-éducative des centres de
transit.

Les personnes hébergées sont invitées a participer au fonctionnement de I'établissement dans des
conditions adaptées a fa durée limitée de leur hébergement en CADA (groupes d'expression,
consultations).

1.4, La préparation et I'organisation de la sortie du centre de la personne hébergée lorsque
sa demande d’asile a fait I’objet d’une décision définitive

La prise en charge des demandeurs d’asile en CADA est iimitée a la durée de la procédure d'asile.
Les modalités de sortie des CADA précisées dans les circulaires du 2 avril 2007 relative a
Futilisation des crédits d'urgence et du 3 mai 2007 relative aux procédures d’admission et de sortie
des CADA restent applicables.

1.4.1. Les missions des gestionnaires a I'égard des réfugiés statutaires et des bénéficiaires
de la protection subsidiaire

Les réfugiés et leurs familles font partie des publics concernés par le contrat d'accueil et
d'intégration (CAl) et les prestations associées a sa signature. Ces prestations sont prescrites par
I'auditeur social de l'agence nationale de I'accueil des étrangers et des migrations (ANAEM) lors
de la séance d'accueil organisée par cette agence.

Les services de l'agence ont constaté que les procédures actuelles ne permettaient pas la
convocation systématique des réfugiés aux plates-formes d’accueil gérées par FANAEM et a I'offre
de service associée au dispositif du CAl.

Cette pratique pénalise le public réfugié qui, de ce fait, n'a pas systématiquement accés aux
prestations du CAl, alors méme que la signature de ce contrat représente le plus souvent l'unique
moyen pour fes réfugiés :

- d'accéder a une formation linguistique adaptée a leurs besoins :

- de benéficier d'une information spécifique sur I'accés au service public de I'emploi, 4 la
formation professionnelle et, le cas échéant, au bilan de compétences professionnelies
réalisé par 'Agence nationale pour I'emploi (ANPE), permettant de construire ou d'orienter un
projet d'accés a I'emploi ;

- de bénéficier d'un accompagnement social personnalisé si nécessaire dés la sortie du CADA.

Sur ce dernier point, j'appelle votre attention sur I'article 30 de la loi n® 2007-1631 du 30 novembre
2007 (article L. 711-2 du CESEDA,) relative 3 la maitrise de limmigration, & l'intégration et & I'asile,
qui prévoit la possibilité de conclure des conventions avec les collectivités territoriales et d’'autres
personnes morales afin de prévoir des modalités d'organisation de cet accompagnement. Des
instructions plus complétes sur la mise en ceuvre de cette disposition vous seront prochainement
adressées.

Afin que les plates-formes d'accueil de FANAEM puissent convoquer rapidement les réfugiés et
bénéficiaires de la protection subsidiaire, le responsable du CADA adresse systématiquement
une copie de I'attestation de visite médicale signée par le médecin chef de TANAEM, dés réception
de celle-ci, au délégué de FANAEM territorialement compétent. Le suivi sanitaire des demandeurs
d'asile et des réfugiés fera prochainement I'objet d’'un texte spécifique.

A cet égard, vous devrez vous assurer que les projets de sortie mis en ceuvre par les
gestionnaires de CADA sont réalisés en étroite complémentarité avec les prescriptions liées au
CAL

d
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1.4.2. Une mission d’'information sur le dispositif d’aide au retour volontaire pour les
personnes déboutées de leur demande d’asile et hébergées en CADA

Le demandeur d'asile accueilli en CADA doit &tre informé au plus tét des possibilités d’aide au
retour volontaire qui s’offrent & Iui si sa demande d'asile est rejetée. A cette fin, le document de
présentation edité par 'ANAEM pour la promotion du dispositif d’aide au retour volontaire doit étre
transmis au demandeur d'asile dés la signature du contrat de séjour en CADA.

Pour mieux susciter les demandes d'aide au retour, les gestionnaires de CADA veilleront a
organiser une information systématique des demandeurs d'asile ayant fait I'objet d'un rejet de leur
demande. L'équipe du CADA devra dans la mesure du possible recevoir chaque demandeur
d'asile debouté pour un entretien individualisé afin de lui faire part des possibilités d'aide au retour
offertes par TANAEM. Par ailleurs, en I'attente de la généralisation du systéme d'information, de
gestion et de pilotage du DNA, les gestionnaires de CADA signaleront a la direction
territorialement compétente de 'ANAEM les personnes dont la demande d'asile a fait Fobjet d'un
rejet définitif afin qu'elles puissent bénéficier d'une offre personnalisée d’aide au retour volontaire.
Des visites de CADA par des agents des directions de 'ANAEM pourront étre organisées en
accord avec les gestionnaires de centres. Les gestionnaires de centres faciliteront ces visites
prévues dans la circulaire interministérielle n° DPM/ACI3/2006/522 du 7 décembre 2006 relative
au dispositif d'aide au retour pour les étrangers en situation irréguliére ou en situation de
dénuement.

En cas d'accord de I'ANAEM sur l'octroi de l'aide au retour, le candidat a I'aide au retour sera
maintenu dans le centre jusqu'a son départ effectif dans la limite du délai d'un mois a compter de
la notification de cet accord. En cas de refus de l'aide au retour, I'étranger devra avoir quitté le
CADA dans un délai maximum d’'un mois.

| Il Le pilotage et la gestion du DNA

il.1. Le pilotage

Comme indiqué au point |, les mécanismes de péréquation nationale des capacités d’hébergement
reposent sur la mise en ceuvre du principe de subsidiarité.

Lorsque les demandes ne peuvent étre satisfaites au plan départemental, elles font 'objet d'un
examen au niveau régional puis national. Les régles relatives aux contingents d'admission
nationale et deconcentrée sont maintenues : 30 % des places doivent étre mises a disposition de
Fadministration centrale en vue de permettre la mise en ceuvre des mécanismes de péréquation
nationale (cf. tableau joint en annexe 4 a la circulaire du 3 mai 2007). A cet égard, la situation
derogatoire des régions lle-de-France et Rhéne-Alpes est maintenue, ces deux régions continuant
de disposer de la totalité des places disponibles sur leur territoire. Toutefois, si les spécificités de
la situation locale le justifient (taux d'équipement insuffisant, demande d'asile soutenue) un
assouplissement de la régle relative au contingent national pourra également é&tre autorisé en
faveur des autres régions, sur demande motivée adressée au service de I'asile du ministere de
limmigration, de l'intégration, de lidentité nationale et du développement solidaire.

Dans la mesure ol ['utilisation optimale du DNA requiert I'amélioration de sa fluidité, je vous invite
a rechercher et mettre en ceuvre les voies et moyens de cette nécessaire amélioration, en étroite
liaison avec lensemble des partenaires du DNA : les structures chargées du premier accueil des
demandeurs d'asile, les gestionnaires de CADA, le représentant local de I'ANAEM, les
associations intervenant dans ce domaine. Il vous appartient d'arréter les principes et modalités de
leur association a la gestion du DNA local.

.
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Vous voudrez bien porter une attention toute particuiiére a 'examen des situations individuelles
de sortie des centres qui pourraient vous étre soumises par les gestionnaires de CADA, afin
qu'elles soient réglées le plus vite possible dans le but d’améliorer la fluidité du dispositif et le
pilotage du budget opérationnel de programme (BOP) correspondant. Des solutions adaptées
doivent étre trouvées dans un esprit de dialogue constructif, par la mobilisation effective, a votre
initiative, de I'ensemble des acteurs concernés.

Vous assurerez un suivi permanent des indicateurs de pilotage des CADA situés dans votre
departement (taux d'occupation, taux de rotation, taux de présence des déboutés et des réfugiés au-
dela des délais réglementaires). A cette fin, vous exploiterez systématiquement les bilans mensuels et
trimestriels communiqués par TANAEM, ainsi que les tableaux de bord du systéme d’information
mentionné en introduction. I vous est rappelé & cet égard que des indicateurs de pilotage cibles sont
définis annuellement. Les indicateurs de pilotage « cibles » pour 2008 sont les suivants : un taux
d'occupation d’au moins 95 %, un taux de présence des réfugiés inférieur a 8 %, et un taux de
présence des déboutés inférieur a 4 %. Ces éléments de suivi seront utilisés dans le cadre du
dialogue conduit avec le service de I'asile au vu des bilans trimestriels établis par TANAEM. Vous
ferez connaitre, le cas échéant, les difficultés spécifiques freinant I'atteinte de cet objectif et les
moyens mis en place localement pour y répondre.

I1.2. Les relations avec les gestionnaires
11.2.1. La conclusion d'une convention d’objectifs et de moyens

Conformément aux dispositions prévues par l'article L. 348-4, le bénéfice de I'aide sociale ne peut
étre accordé ou maintenu aux personnes ou familles accueillies dans un CADA que si une
convention a été conclue a cette fin entre le centre et L'Etat. Il vous appartient d'établir cette
convention, en vous conformant a la convention-type annexée au décret n° 2007-1300 du 31 aolt
2007 relatif aux conventions conclues entre les CADA et 'Etat et aux relations avec les usagers.
Cette convention précise notamment la nature et les conditions de mise en ceuvre des missions
assurées par le centre. Une copie des conventions ainsi signées devra étre adressée dans
les meilleurs délais & mes services.

Le CADA doit comporter une équipe suffisamment nombreuse et structurée autour d'un
responsable qui a un role clé dans I'animation et la gestion du centre. Les relations avec les
partenaires institutionnels et associatifs locaux sont essentielles pour assurer une bonne insertion
du CADA dans la vie sociale locale. L’équipe doit présenter les qualifications professionnelles
requises (animateurs socioculturels, conseillers en économie sociale et familiale, éducateur
spécialisé, moniteur éducateur, etc.) et avoir regu une formation relative a la procédure d'asile et
au profil spécifique des personnes victimes de traumatisme. Une moyenne de 1 ETP pour 10
personnes doit étre respectée. Dans tous les cas, le personnel socio-éducatif devra constituer au
moins 60 % de leffectif total du centre (responsable du centre inclus). Vous étes invités a vous
assurer du respect de ces regles par les centres.

Le recours a des référents clairement identifiés au sein du CADA pour chaque personne hébergée
est souhaitable.

11.2.2. La transmission d'informations

En application des dispositions prévues par l'article L. 348-3 du CASF, le gestionnaire d'un CADA
est tenu de renseigner, selon des modalités qui seront précisées prochainement, le systéme
d’information administré par 'ANAEM et mis gracieusement a la disposition des centres. Ce
systéme vise a offrir une connaissance précise et actualisée du DNA afin d'en permettre un
meilleur pilotage. En contrepartie, 'association gestionnaire a accés a des données consolidées
relatives au fonctionnement du DNA au niveau départemental, régional et national.

De plus, le CADA peut étre sollicité par I'Etat ou par TANAEM pour renseigner des questionnaires
dans le cadre d'enquétes de type « jour donné », auxquels il doit donner suite dans les meilleurs
délais.

N
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Conformément aux dispositions de l'article L. 331-2 du CASF, le registre coté et paraphé ou sont
portées les indications relatives a Fidentité des personnes seéjournant dans I'établissement, la date
de leur entrée et celle de leur sortie, est tenu en permanence a la disposition des autorités
judiciaires et administratives compétentes, ainsi qu'une information relative au nombre des
personnes qui ont fait 'objet d’'une décision de refus d’accueil et aux motifs de ces refus.

Enfin, & terme, conformément a larticle R. 348-5 du CASF, le gestionnaire de CADA communique
aux autorités de tarification les informations requises en vue de la mise en place d'un systéme
de contréle de gestion. Il est destinataire des informations relatives & son établissement dans le
cadre de la mise en ceuvre de ce contrdle de gestion. Ce systéme est actuellement en cours de
mise au point. Sa mise en place permettra une approche analytique des co(ts et la détermination
d'éléments objectifs pour fixer la dotation globale de financement des CADA, caiculée en prenant
en compte un référentiel national des co(ts.

Dans lattente de la mise en place du systeme d'information de 'ANAEM et dans le cadre de la
gestion de l'allocation temporaire d'attente, les gestionnaires de CADA doivent transmettre par
voie électronique a I'agence, avant le 5 du mois suivant, les informations nominatives relatives aux
personnes entrées dans le cours du mois précédent dans le centre dont ils ont la charge.

Vous rappellerez aux gestionnaires des CADA situés dans votre département ces obligations de
déclaration et de transmission de données, notamment celles visées a I'article L. 348-3 du CASF,
et vous veillerez a ce qu'ils s'en s'acquittent avec rigueur.

11.2.3. La minoration de Ia dotation budgétaire

En application de l'article R. 314-52 du CASF, je vous invite a mettre en place des procédures
visant a réformer d'office le montant du résultat financier annuel des centres en écartant les
dépenses correspondant & I'hébergement des personnes en présence indue. Lors de I'examen
des comptes administratifs des CADA relatifs a I'année 1, vous examinerez de fagon systématique
I'opportunité de procéder & la minoration de la dotation budgétaire de 'année n+2 par la déduction
des dépenses correspondant a la prise en charge au cours de I'année n de personnes ind(iment
maintenues dans la structure.

Néanmoins, vous veillerez 3 faire systématiquement précéder cette démarche d'un entretien avec
le gestionnaire du CADA concerné afin d’évaluer de maniére précise la situation a laquelle est
confrontée le centre et les efforts fournis par le gestionnaire pour Faméliorer. L'éventuelie
minoration de la dotation budgétaire devra tenir compte de ces éléments.

11.2.4. Le retrait d’habilitation

L'article L. 313-9 du CASF dispose que l'habilitation & recevoir des bénéficiaires de I'aide sociale
peut étre retirée pour des motifs fondés sur Ia meéconnaissance des dispositions de l'article L. 348-
1 et du | de l'article L. 348-2 relatives aux personnes pouvant étre accueillies dans ces centres
(soit les demandeurs d'asile en possession de I'un des documents de séjour mentionnés a l'article
L. 742-1 du CESEDA, pendant la durée d'instruction de leur demande d'asile). L'autorité qui a
délivré I'habilitation doit, préalablement a toute décision, demander a I'établissement de prendre
les mesures nécessaires pour respecter les dispositions précitées. Cette demande, notifiée a
lintéressé, doit étre motivée. Elle précise le délai dans lequel 'établissement est tenu de prendre
les dispositions requises. Ce délai ne peut étre inférieur a 6 mois.

La possibilité d'un retrait d'habilitation, précedé d'une mise en demeure et d’une discussion
contradictoire, devra étre utilisée a I'égard des gestionnaires de CADA qui :

1) auront accepté, sans I'accord du prefet, de fagon récurrente et sans mobilisation
du dispositif d'accueil d’'urgence, le maintien en CADA au-dela des délais fixés par
l'article R. 348-3 du CASF d'étrangers n'ayant plus la qualitt de demandeurs
d'asile ;

2) auront failli, de fagon récurrente, a leur obligation de tenir a jour et de transmettre
aux autorités administratives compétentes les données mentionnées a larticle
L. 348-3 du CASF.

Y
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La mise en ceuvre effective de ces dispositions sera appréciée dans le cadre de |la mission de
contréle de gestion confiée aux DDASS et prise en compte a l'occasion du renouvellement des
conventions passées par 'Etat avec les gestionnaires des centres. il s'agit toutefois d'une mesure

administrative a n'utiliser qu'en dernier ressort.

A l'expiration du délai, Fhabilitation peut étre retirée & I'établissement en tout ou partie. Cette
décision prend effet au terme d'un délai de 6 mois. |l est tenu compte des conséquences
financiéres de cette décision dans la détermination des moyens alloués a 'établissement.

>4 <

Je vous invite @ me rendre compte de toutes les difficultés que vous pourriez rencontrer dans la

mise en cauvre de la présente instruction.

Pour le ministre de [limmigration, de
lintegration, de lidentité nationale et du
developpement solidaire, et par déiégation,

Le secrétaire général

Patrick STEFANINI
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ANNEXE 1: CAHIER DES CHARGES
Centre d’Accueil pour Demandeurs d’Asile
(CADA)

I.  Dispositif National d’Accueil {DNA} des demandeurs d’asile

1. Caractéristiques et organisation

En permettant un accompagnement social adapté et un suivi de [a procédure administrative,
Faccueil dans les CADA vise a répondre aux besoins spécifiques des demandeurs d'asile.
C'est pourquoi, conformément aux dispositions de I'article L. 351-9-1 dy code du travail, une
offre de prise en charge en CADA est présentée par les services des préfectures 3 tous les
demandeurs d'asile primo-arrivants.

Le dispositif d'accueil en CADA est financé au titre de l'aide sociale de IEtat, sa gestion
financiére étant confiée aux directions départementales des affaires sanitaires et sociales
(DDASS). Chaque association ou organisme gestionnaire d'un centre doit obtenir 'autorisation
du préfet du département pour l'ouverture de capacités d'accueil, aprés avis du comité
régional de I'organisation sociale ef médico-sociale (CROSMS). Une convention conforme au
modéle type annexé au décret n° 2007-1300 du 31 aodt 2007 est ensuite signée avec la
DDASS qui assure le controle technique, administratif et financier des centres pour le compte
de I'Etat.

Les admissions dans Je dispositif national d'accueil sont décidées par le directeur dy centre,
avec l'accord du préfet du département d'implantation du CADA, aprés concertation entre les -

La prise en charge des demandeurs d'asile accueillis en CADA reléve de l'aide sociale de
IEtat (art. L. 111-2 du code de I'action sociale et des familles). La gestion de ces structures
est confiée a des associations, locales ou nationales, ou a d'autres personnes morales de
droit public ou privé, telles qUADOMA, société d'économie mixte.

définitive, tels qu'ils sont précisés a larticle R. 348-3 du code de l'action sociale et des
familles.

La déconcentration des décisions et des moyens de gestion du dispositif d'accueil est

équilibrée par la mise en ceuvre de mécanismes de solidarité régionale voire nationale qui
demeurent indispensables en raison de déséquilibres existants entre la localisation des

2. Les centres d’accueil pour demandeurs d’asile (CADA)

La loi n® 2006-911 du 24 juillet 2006 constitue les CADA en catégorie particuliere
d'établissements sociaux et medico-sociaux et définit ains la mission de ces centres * « Les
centres d'accueil pour demandeurs d'asile ont pour mission d'assurer Faccuel, fhébergement



commission des recours des réfugiés. » (art. L. 348-2 du code de I'action sociale et des
familles).

Ainsi, les CADA sont les structures spécialisées dans I'hébergement des demandeurs d'asile
dans le cadre du dispositif national d'accueii.

Les missions des CADA sont ;
- laccueil et I'hébergement,
- laccompagnement administratif, social et médical,
- la scolarisation des enfants, et 'organisation d'activités socioculturelles 3 Pintention

des résidents,
- la gestion de Ia sortie du centre,

lls n'exercent pas une mission d'insertion mais d'accompagnement des demandeurs dasile
dans la procédure d'asile et de préparation des personnes hébergées a Ia sortie du CADA
lorsque leur demande d'asile a fait Fobjet d'une décision définitive (d'octroi du statut de
réfugié, de bénéfice de |a protection subsidiaire, ou de rejet de la demande).

Les régles qui encadrent les procédures d’admission, de séjour et de sortie des CADA
revétent certaines spécificités.

Le nombre de places varie selon ies CADA, qui peuvent étre des structures collectives ou
« éclatées » (appartements).

II. Quverture d’un centre d’accueil pour demandeurs d’asile (CADA)

...................................................................................................................

* Mettre en ceuvre les moyens adaptés d’accomp.aghement administratif du demandeur
d'asile dans sa procédure de demande d'asile devant 'OFPRA, et ie cas échéant devant la
CNDA ;

* Organiser des conditions satisfaisantes de prise en charge sociale {(accés aux droits
sociaux) du demandeur d'asile et de sa famille pendant cette période de procédure :

* Préparer et organiser la sortie des personnes hébergées dont |a demande a fait I'objet
d'une décision définitive ;

* Informer le demandeur d'asile sur les dispositifs et modalités d'aide au retour volontaire
dans son pays d’origine.

2. Moyens

* La proportion de 1 ETP pour 10 personnes constitue la norme applicable, assortie d’une
proportion minimale d’environ 60 % d'intervenants socio-éducatifs. L'équipe doit présenter
les qualifications professionnelles requises (animateurs socioculturels, conseillers en
économie sociale et familiale, éducateur spécialisé, moniteur éducateur, etc.) et avoir regy
une formation relative & (3 procédure d'asile.



* Ladirection : chargée d'animer et de gérer le centre, elle recrute les membres de I'équipe,
le cas échéant, en concertation avec I'organisme gestionnaire. Elle est responsable du suivi

* Les intervenants sociaux - s assurent Faccompagnement socio-administratif des
demandeurs d’asile (démarches auprés de |a préfecture, 'OFPRA, la CNDA, la protection
maternelle et infantile - PMI, 'hépital, les écoles, fes bailleurs sociaux, etc.) durant leur
prise en charge par le CADA. lis sont chargés des sessions d'information, des animations
et de l'organisation des activités socioculturelles. Ils organisent et préparent la sortie des
centres. lls diffusent et explicitent Finformation relative aux dispositifs et modalités d'aide au
retour volontaire. Chaque intervenant devient référent en fonction des personnes dont i
assure le suivi ou des taches qui [ui sont dévolues. -

» lLe secrétariat : chargé de la réception et duy standard, il prend en charge les taches
habituelles administratives (bureautique, classement des archives, tenue de différents
dossiers relatifs ay fonctionnement du CADA) et leur mise 3 jour.

Le document intitulé « reglement de fonctionnement du CADA » explicite les obligations et leg
procedures liées 5 Forganisation du sejour dans le centre - usage des locaux, entretien,
hygiéne et sécurité, régles de vie collective, absences, suivi médical, téléphone—courrier,
sanctions, motifs d'exclusion. Ce document, complément essentie! ay contrat de séjour, vise 3
présenter au demandeur d'asile le fonctionnement du CADA et a éviter des malentendus
quant aux régles de vie en collectivité et de prise en charge.

..........................................

Les quatre principales missions d'un CADA sont définies dans Ia présente circulaire -

- laccueil et hébergement des demandeurs d'asile pendant la durée de (3 procédure
d'asile ;

- l'accompagnement administratif, social et médical :

- la scolarisation des enfants et 'animation socioculturelle :

- la gestion des sorties dy CADA.



1. Hébergement et restauration

1.1 Hébergement

Cependant, cette cohabitation doit étre organisée de maniére 3 préserver un espace de vie
individuel suffisant.

Le CADA peut également proposer des prestations de restauration.

Pendant la durée de leur prise en charge, les personnes hebergées dont les revenys sont
€gaux ou supérieurs au montant du RMI défini a Particle L. 262-2 versent une participation

Il incombe au gestionnaire du CADA de verser cette allocation, dont Je colt est inclus dans ia
dotation globale forfaitaire versée au centre. Le montant de cette allocation est défini en

Les CADA sont autorisés a constituer une caution n‘excédant pas 300 € par aduite et 150 €
par enfant hébergé dans le centre.

Cette somme est versée aux intéressés a leur sortie, a condition que la prise en charge ne soit
pas prolongée au-dela du délai réglementaire autorisé dans les conditions précisées a l'article
R. 348-3 du code de Iaction sociale et des families, et déduction faite des sommes
déboursées par le centre en cas de dette des résidents, du versement de la caution du
logement ou de dégats occasionnés aux locaux ou au matériel du centre par les intéressés ou
leurs familles.

2. Accompagnement

Une information est donnée au demandeur d'asile, en s'appuyant sur des documents traduits
dans une langue qu'il comprend, sur la procédure d'asile, le séjour des demandeurs d'asiie en
France, les conséquences des décisions d’accord ou de rejet de ieur demande, notamment au
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regard de leur hébergement en CADA. Sont jointes des informations sur jes possibilités
d'accés a laide juridictionnelle, ainsi que sur les dispositifs et modalités d'aides au retour
volontaire et d'aide au retour humanitaire, conformément aux dispositions de la circulaire
n® DPM/ACI3/2006/522 dy 7 deécembre 2006 relative ay dispositif d’aide au retour pour les
étrangers en situation irréguliére ou en situation de dénuement du 7 décembre 2008,

"asile, formuiaires, compléments d'information, et courriers relatifs 3 [a procedure devant
FOFPRA et la CNDA. Par ailleurs, I'équipe sociale doit aider le demandeur d’asile a ia
préparation de I'entretien avec un officier de protection de I'Office ou de Faudience devant Ia
CNDA. Eile lui fournit des conseils et I'appuie le cas échéant dans sa recherche d'avocat, que
ce soit au titre de I'aide juridictionnelle ou non. Les frais d’avocat ne sont en aucun cas pris en
charge par le CADA.

L'équipe du CADA aide aussi le demandeur dans ses démarches auprés de [a préfecture pour
l'obtention d'un titre de séjour durant la procédure d'asile et aprés obtention dy statut de
réfugié ou du bénéfice de la protection subsidiaire, auprés du conseil général et de I caisse
d'allocations famiiiales pour 'ouverture des droits ay revenu minimum d'insertion, aupres de |a
caisse primaire d'assurance maladie pour I'ouverture des droits pour Paccés aux soins, ainsi
que pour I'ouverture d’'un compte bancaire ou postal, e cas échéant.

A leur entrée dans Je centre, le responsable duy CADA doit s'assurer que les demandeurs
d'asile bénéficient de Ia couverture maladie universelie (CMU) pour les consultations et les
soins. Une visite médicale est obligatoire des Fadmission, ainsi que des examens
complémentaires par la suite. En matiére de suivi sanitaire, les CADA sont tenus de mettre en
ceuvre les procédures établies 3 cet effet, par le service de santé publi

médicale de I'agence nationale de l'accueil des étrangers et des migrations (ANAEM) en
charge du suivi sanitaire duy DNA.

Un suivi sanitaire peut étre effectus avec un médecin, généraliste ou non selon les situations.
Le suivi sanitaire des enfants, notamment des vaccinationc est assuré par les services de Ig
proiiction maternelie et infantile.

En application de I'obligation scolaire, les. enfants d'age scolaire doivent intégrer les structures
de l'enseignement public. A cet effet, I'inspection académique est contactée par le
rgspons_able du CADA afin que la spécificité de Ia situation des familles concernées et les

Une contribution & des dépenses lides a la scolarite des enfants, cantine ou transports par
exemple, peut &tre assurée par le CADA avec l'accord de la DDASS.



3.2 Ahimations

Les animations en CADA sont assurées par I'équipe sociale. C'est un élément important de
facilitation de la vie en collectivité pour des personnes en situation d’attente d'une décision
déterminante pour leur vie future, cette période d'incertitude générant de l'anxiété. Les
activités d'animation peuvent comprendre :

» des sessions d'accompagnement et d'écoute de personnes, déstabilisées par des
événements passés et par la perte des repéres, permettant une restauration de Ia
confiance en soi et la préparation de I'avenir ;

* des activités sportives, culturelles et de loisirs. Elles permettent de pallier I'inactivité, de
favoriser les contacts entre les personnes, d'exprimer des savoir-faire et des compétences
valorisant fa personne, de développer un ensemble de regles facilitant la vie en commun :

¢ des activités d'information liées aux régles de vie en commun : explication du cadre
d'accueil, information sur I'accés au logement afin de préparer la sortie en cas d'obtention
du statut, régles d'hygiéne, de prophytaxie ou de prévention, etc.

Ces activités peuvent étre organisées au sein du CADA ou en partenariat avec
Fenvironnement associatif local. Les conditions de prise en charge sont adaptées lorsque les
personnes hébergées ont un emploi.

En matiére de regles de vie, il est précisé que la pratique religieuse est tolérée mais qu'elle ne
doit donner lieu & aucun prosélytisme ni a des dérives sectaires. Les responsables de CADA
doivent veiller au respect de ces principes et, le cas échéant, informer les DDASS de toute
difficulté a laquelle ils seraient confrontés.

4, Gestion des sorties du CADA

Des que le gestionnaire est informé par le préfet de intervention d’une décision définitive sur
une demande d’asile et de la date & laquelle cette décision a été notifice 2 demandeur, il
notifie immédiatement a I'intéressé la fin de sa prise en charge sauf si l'intéressé présente une
demande de maintien en CADA qui peut étre autorisée dans les conditions suivantes.

Les réfugiés et les bénéficiaires de la protection subsidiaire sont, a leur demande, maintenus
dans les CADA jusqu'a ce qu'une proposition d’hébergement ou de logement leur soit
présentée, dans la stricte limite d'une période de trois mois (renouvelable exceptionnellement
une fois avec l'accord du préfet) a compter de la date de notification de |a décision définitive
de F'OFPRA ou de la CNDA. Cette période, pendant laquelle le contrat de séjour est prolongé,
doit &tre consacrée & la préparation des modalités de leur sortie avec les intéressés,
s'agissant notamment de I'accés aux droits et de 'acceés au logement (notamment en vue de
la signature d'un contrat d’accueil et d'intégration - CAl).

Le gestionnaire prend toute mesure d'accompagnement social nécessaire pour assurer ia
sortie du CADA (aide a la recherche d'un logement, d'un autre type d’'hébergement, d'un
emploi, d'une formation professionnelle, aide dans les démarches en vue de ('ouverture des
droits sociaux, etc.). La participation active de Ia personne concernée a la recherche d'un
logement doit étre favorisée par le gestionnaire du centre.

Les personnes dont la demande d'asile a fait lobjet d’un rejet définitif sont, a leur demande,
maintenues dans le centre pour une durée maximale d'un mois & compter de la notification de
la décision de rejet de ieur demande d'asile. Cette période doit &tre consacrée a Ia préparation
des modalités de leur sortie avec les interessés, les gestionnaires étant notamment chargés
de leur proposer le bénéfice de I'aide au retour volontaire. Si lintéressé a sollicité aupres de
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'ANAEM, dans un délai de 15 jours, le bénéfice de cette aide, il peut, a titre exceptionnel,
avec l'accord du préfet, &tre maintenu dans le CADA pour une durée maximaie d'un mois a
compter de la décision de TANAEM.

5. Partenariat

Les actions menées par le CADA s'inscrivent dans un travail en réseau avec des acteurs,
associatifs et institutionnels, locaux et nationaux. Ces réseaux appuient le CADA dans ses
missions d'accueil et d'accompagnement des demandeurs d'asiie pendant la durée de leur
prise en charge (ex : réseaux de promotion et de prévention de la santé psychologique des
migrants, d'échange de savoirs, etc.) et de préparation de la sortie, notamment des personnes
reconnues réfugiées ou bénéficiant de la protection subsidiaire (service public de 'emploi,
plate-forme CAl, plan d'action départemental pour le logement des publics défavorisés, plan
départemental d'insertion, schéma départemental de I'accueil et de hébergement, etc.).

* ok Kk ok ok Kk



ANNEXE 2 : CONTRAT DE SEJOUR

(Demandeurs d’asile en aftente de décision de 'office frangais de protection des
réfugiés et apatrides, OFPRA}

Conclu entre :

Le Centre d’Accueil pour Demandeurs d’'Asile (CADAYde......................

et

Vous avez sollicité auprés de la préfecture du département de............. une prise en
charge au titre de I'aide sociale a I'hébergement. Vous avez déclara sur 'honneur :

¢ n'avoir ni ressources suffisantes, ni domicile :
* navoir jamais bénéficié de I'aide sociale de I'Etat en matiere d’hébergement en centre
d'accueil pour demandeurs d'asile (CADA) depuis votre entrée en France ;

Toute fausse déclaration peut entrafner votre exclusion du centre.

Votre demande a été acceptée et vous avez été admis par décision du . au centre d’accueil

pour demandeurs d'asile de................

NATURE DU CONTRAT ET DUREE DU SEJOUR
=T INAT El DUREE DU SEJOUR

Le présent contrat est un contrat d’hébergement temporaire ne poiwvant en aucun cas étre
assimilé a u- bail de location. En application des articles L. 348-3 | et R. 348-3 du code de
I'action sociale et des familles (CASF), la durée de Fhébergement proposée dans ce cadre
est limitée & celle de Iinstruction de la demande d'asile (procédure OFPRA et, le cas
echéant, recours aupres de la Cour nationale du droit d’asile, CNDA). Il n'autorise pas de
maintien dans les lieux au-dela de cette échéance.

Le présent contrat débute le ...... (jour de la signature). It prendra fin lorsque vous
recevrez la notification de la décision de I'Office frangais de protection des réfugiés et
apatrides (OFPRA)).

LE CONTENU ET LES OBJECTIFS DE LA PRISE EN CHARGE
—=S—_c=eoy P9 U LA PRISE EN CHARGE

Une prise en charge temporaire au titre de l'aide sociale & I'hébergement, financée sur Jes
fonds publics, vous a été accordée. Le CADA est chargé de vous apporter une aide sociale,
administrative, juridique et médicale.




1/ Les missions du CADA

Le centre ;

¢ assure votre hebergement et votre alimentation par des prestations de restauration ou
par le versement de 'allocation mensuelle de subsistance prévue par I'articie R. 348-4 I
du CASF, si vous remplissez une condition de ressources ;

¢ assure un accompagnement dans vos démarches administratives ;

* propose l'aide & la constitution et & la mise en forme de votre dossier de demande de
statut de réfugié ;

* sivous étes convoqué par FOFPRA, prend en charge le colit de votre déplacement ;

* vous aide a régler vos problémes urgents de santé (cependant la couverture maladie
universelle dont vous bénéficiez ne permettra pas d’assurer les soins paramedicaux dits
de confort) ;

* organise a votre intention des animations et des séances d'information sur vos droits et
obligations durant votre séjour en France :

* Vous apporte une aide a la scolarisation de vos enfants ;

* Vvous assiste dés votre admission pour la preparation de votre sortie du centre.

Le personnel du centre est tenu au secret professionnel. Les documents que vous nous
remettrez (double du dossier de FOFPRA, ...), les informations ou les problémes que vous
donnerez ou exposerez au personnel du centre ne seront en aucun cas divulgués.

Toutefois, vous &tes informés quen application de larticle R. 314-57 du CASF, le
gestionnaire du CADA transmet ay préfet et a l'agence nationale de I'accueil des étrangers
et des migrations (ANAEM) Ia liste des personnes accueillies, entrées, sorties pendant le
mois écoulé ainsi qu'une information relative au nombre des personnes qui ont fait Fubjet
d'une décision de refus d'accueil et aux motifs de ces refus.

Les informations relatives & votre prise en charge (hébergement, situation ay regard du
séjour et de I'état d'avancement de ia procédure d'asile) sont enregistrées dans le systéme
d'information géré par TANAEM. Elles sont accessibies aux préfets ainsi qu’au service de
lasile du ministére de Fimmigration, de Fintégration, de [lidentité nationale et du
développement solidaire. '

Conformément & Ia loi «informatique et libertés» du 6 janvier 1978, vous bénéficiez d'un droit
d'accés et de rectification aux informations qui vous concernent. Si vous souhaitez exercer
ce droit et obtenir communication des informations vous concernant, veuillez vous adresser
a l'agence nationale de 'accueil des étrangers et des migrations (ANAEM).

2/ Vos engagements

De votre cété vous vous engagez a :

* signaler toute absence de plus de 24 H et & en indiquer la destination, le motif et Ia
durée ;

* solliciter une autorisation pour toute absence supérieure a 5 jours ;



* accepter les propositions de transfert dans un autre centre gui pourront vous étre
présentées ;

* régulariser, avec l'aide de Féquipe du CADA, vos titres de séjour auprés de la
préfecture ;

» effectuer les démarches auprés de 'OFPRA dans les délais réglementaires ;

» autoriser le centre 3 saisir et a transmetire aux autorités compétentes (préfecture,
DDASS, ANAEM) les informations concernant votre identité, wvotre situation
administrative et I'adresse de votre lieu d'hébergement ;

*» respecter le reglement de fonctionnement du CADA

*  maintenir prdpres et en I'etat les lieux réservés a votre usage personnel ;

. paﬁiciper aux activités d’animation et d'information proposés par le centre ;
* vous rendre aux rendez-vous médicaux et administratifs nécessaires ;

* nous informer sans délai de la décision de 'OFPRA sur votre demande de statut de
réfugié ;

* nous informer de votre éventuelle décision de quitter le centre avant la notification de Ia
décision de 'OFPRA et de votre prochain lieu de résidence :

¢ prendre toutes dispositions pour quitter le centre

- auplus tard un mois & compter de la notification de la décision de rejet de votre demande
prise par 'OFPRA, si vous n'introduisez pas un recours devant la CNDA et si vous ne
sollicitez pas le bénéfice de I'aide au retour volontaire ;

- auplus tard un mois & compter de la décision de FANAEM si vous décidez de solliciter le
bénéfice de l'aide au retour volontaire :

- au plus tard trois mois & compter de la notification de la décision d'octroi du statut de
refugié ou de la protection subsidiaire prise par 'OFPRA ;

* verser une participation a vos frais d’hébergement et d’entretien, dont le montant est fixé
par le préfet en application de Parrété interministérief du 31 mars 2008, si vous percevez
des ressources égales ou supérieures au montant du revenu minimum d'insertion ;

* rembourser, le cas échéant, Ia part de lallocation mensuelle de subsistance qui vous
aura été indiment versée alors que vous aurez percu des ressources supérieures au
seuil fixé par I'arrété interministérie! du 31 mars 2008,

Tout manguement & ces engagements ou le non respect du régiement de fonctionnement
affiché dans les parties communes de notre établissement et dont un exempiaire vous a été
communiqué mettrait fin & ce contrat et a la prise en charge qui vous a été accordée. Vous
devriez alors quitter le centre sans délai.

FIN DE LA PRISE EN CHARGE ~ RESILIATION DU CONTRAT

Le présent contrat pourra étre résifié dans les conditions suivantes :

1. Si vous choisissez de quitter volontairement le centre avant achévement de la procédure
d’instruction de votre demande d'asile.



2. Si vous étes exclu du centre pour n'avoir pas respecté le réglement de fonctionnement ou
le présent contrat de séjour.

3. Si la qualité de réfugié vous est feconnue ou si vous bénéficiez de |a protection
subsidiaire, vous disposerez, si vous en faites |2 demande, d’'un délai de trois mois pour :

* quitter le centre et vous orienter vers toute solution individuelle que vous aurez choisie ;

* participer activement a toute démarche proposée par le CADA en vue de préparer votre
sortie du centre ainsi que votre accés a une vie autonome (recherche de logement,
hébergement, formation, etc.).

La proposition de logement ou d’hébergement ne sera pas forcément conforme & vos
souhaits. Toutefois, un éventuel refus de cette propesition mettra fin au délai de maintien
exceptionnel dans les lieux et vous devrez immeédiatement quitter le centre.

La période de maintien de trois mois peut étre prolongée 2 titre exceptionnel pour une
durée maximale de trois mois supplémentaires avec I'accord du préfet. Si vous n’avez
pas quitté le centre a Pexpiration de ce délai, le versement de I'allocation mensuelie de
subsistance sera interrompu et vous pourrez faire I'objet d’une mesure d’exclusion du
centre,

Par ailleurs, le statut de réfugié ou le bénéfice de la protection subsidiaire vous permettent
de signer un contrat d'accueil et d'intégration (CAl) et de profiter des prestations d'accueil et
de formation, notamment linguistiques, proposées dans le cadre du service public de
Faccueil. Vous étes donc invité, avec I'aide du CADA, a prendre contact avec la délégation
de I'Agence nationale de I'accueil des étrangers et des migrations (ANAEM) la plus proche
du centre,

4. Si FOFPRA rejette votre demande de statut de réfugié :

a) Vous disposerez d'un délai de 15 Jjours pour déposer une demande d’aide au retour
volontaire auprés de 'ANAEM et préparer aclivement ce retour

Dans ce cas, le délai de maintien dans le centre peut étre prolongé, 3 titre exceptionnel et
avec l'accord du préfet, pour une durée maximale d'un mois 3 compter de la décision de
FANAEM sur la demande d'aide ay retour qu'il s'agisse d’une décision d’octroi ou de refus de
cette aide.

- b) Vous disposerez d’un délai d'un mois pour :

* soit quitter définitivement le centre pour une solution de votre choix dont vous informerez
le responsable du centre ;

¢ soit introduire, le cas échéant, un recours contre Ia décision de 'OFPRA. Vous devez
alors demander au responsable du_centre une nouvelle prise en charge en CADA,
pendant la_durée de la procédure de recours. Si votre demande est acceptée, un
nouveau conirat de séjour sera alors établi pour definir ies conditions de votre séjour et
de la fin de votre prise en charge.

Si vous n’avez pas quitté le centre 3 I'expiration de ce délai, le versement de
Vallocation mensuelle de subsistance sera interrompu et vous pourrez faire 'objet
d’'une mesure d’exclusion du centre.

Pour votre pleine information, il vous est rappelé que si vous étes en situation
frréguliére au regard du séjour et si, en outre, si vous n’avez pas introduit de recours
ni engagé de démarche de retour volontaire dans votre pays d’origine avec le
concours de PANAEM, vous pouvez 3 tout moment faire 'objet d’un contréle, d’une
interpellation et d’une mesure d’éloignement.



L.e Responsable du CADA M. / Mme



ANNEXE 3 : CONTRAT DE SEJOUR

{Demandeurs d’asile en attente de décision de la Cour nationale du droit d’asile,
CNDA)

Conclu entre :

Le Centre d'Accueil pour Demandeurs d'Asile (CADA)de.......c.oveveeeii.

et

Vous avez sollicité auprés de Ia préfecture du département de.................. . une prise en
charge au titre de I'aide sociale a I'hébergement. Vous avez déclaré sur I'honneur :

* navoir ni ressources suffisantes, ni domicile ;
* navoir jamais bénéficié de I'aide sociale de I'Etat en matiere d’hébergement en centre
d’accueil pour demandeurs d'asile (CADA) depuis votre entrée en France ;

Toute fausse déclaration peut entrainer votre exclusion du centre.

Votre demande a été acceptee et vous avez été admis par décision du ... au centre d’accueil
pour demandeu_rs dasilede......................

NATURE DU CONTRAT ET DUREE DU SEJOUR

Le présent contrat est un contrat d'hébergement temporaire ne pouvant en aucun cas étre
assimilé a un bail de location. En application des articles L. 348-3 | et R. 348-3 du code de
I'action sociale et des familles (CASF), la durée de I'hébergement proposée dans ce cadre
est limitée a celle de linstruction du recours que vous avez déposé auprés de la cour
nationale du droit d'asile (CNDA). |l n'autorise pas de maintien dans les lieux au-dela de
cette échéance.

Le présent contrat débute le ... (jour de la signature). Il prendra fin lorsque vous
recevrez fa notification de la décision de la CNDA.

LE CONTENU DE LA PRISE EN CHARGE
==t SNV LE LA PRISE EN CHARGE

Une prise en charge temporaire au titre de I'aide sociale & 'hébergement, financée sur Jes
fonds publics, vous a été accordée. Le CADA est chargé de vous apporter une aide sociale,
administrative, juridique et médicale.




1/ Les missions du CADA

Le centre :

* assure votre hébergement et votre alimentation par des prestations de restauration ou
par le versement de ['allocation mensuelle de subsistance prévue par l'article R. 348-4 ||
du CASF, si vous remplissez une condition de ressources ; votre hébergement pourra
étre assuré en cohabitation avec d'autres personnes, impliquant le partage avec elies
des piéces de vie ;

* assure un accompagnement dans vos démarches administratives ;

* propose l'aide & la constitution et & la mise en forme de votre dossier de recours ;

* sivous étes convoqué par la CNDA, prend en charge le coiit de votre déplacement :

* vous aide a régler vos problémes urgents de santé (cependant la couverture maladie
universelle dont vous bénéficiez ne permettra pas d'assurer les soins paramédicaux dits

de confort) ;

* organise & votre intention des animations et des séances d'information sur vos droits et
obligations durant votre séjour en France ;

* Vvous apporte une aide 3 la scolarisation de vos enfants ;

* Vous assiste dés votre admission pour la préparation de votre sortie du centre.

Le personnel du centre est tenu au secret professionnel. Les documents que vous nous
remettrez (double du dossier de la CNDA, dossier médical, etc.), les informations ou les
problémes que vous donnerez ou exposerez au personnel du centre ne seront en aucun cas
divulgués.

Toutefois, vous étes informés qu'en application de larticle R. 314-57 du CASF, le
gestionnaire du CADA transmet au préfet et & I'agence nationale de Paccueil des étrangers
et des migrations (ANAEM) la liste des personnes accueillies, entrées, sorties pendant le
mois ecoulé ainsi qu'une information relative au nombre des personnes qui ont fait l'objet
d'une décision de refus d’accueil et aux motifs de ces refus.

Les informations relatives & votre prise en charge (hébergement, situation au regard du
séjour et de I'état d’avancement de la procédure d'asile) sont enregistrées dans le systéme
d’information géré par FANAEM, Elles sont accessibles aux préfets ainsi qu'au service de
l'asile du ministére de immigration, de [lintégration, de [lidentité nationale et du
développement solidaire.

2/ Vos engagements

De votre c6té vous vous engagez a :

* signaler toute absence de plus de 24 h et & en indiquer la destination, le motif et |a
durée ;

* accepter les propositions de transfert dans un autre centre qui pourront vous étre
présentées ;




» régulariser, avec l'aide de Péquipe du CADA, vos titres de séjour auprés de la
préfecture ;

¢ effectuer les démarches auprés de la CNDA dans les délais réglementaires :

* autoriser le centre A saisir et a transmetire aux autorités competentes (préfecture,
DDASS, ANAEM) les informations concernant votre identité, votre situation
administrative et I'adresse de votre lieu d'hébergement ;

» respecter le reglement intérieur du CADA ;

* maintenir propres et en I'état les lieux réservés a votre usage personnel ;

¢ participer aux activités d'animation et d'information proposées par le centre :
* vous rendre aux rendez-vous médicaux et administratifs nécessaires ;

* informer sans délai 'équipe du centre de la décision de la GNDA sur votre demande de
statut de réfugié ;

* nous informer de votre éventuelle décision de quitter le centre avant Ia notification de la
décision de la CNDA et de votre prochain lieu de résidence ;

* prendre toutes dispositions pour quitter le centre

- au plus tard un mois & compter de la notification de la décision de rejet de votre
demande par la CNDA si vous ne sollicitez pas le bénéfice de l'aide au retour
volontaire ;

- au plus tard un mois a compter de la décision de 'ANAEM si vous décidez de
solliciter le bénéfice de I'aide au retour volontaire :

- au plus tard trois mois 4 compter de la notification de ia décision d'octroi du statut
de réfugié prise par la CNDA :

* verser une participation a vos frais d’hébergement et d'entretien, dont le montant est fixé
par le préfet en application de arrété interministériel du 31 mars 2008, si vous percevez
des ressources égales ou supérieures au montant du revenu minimum d'insertion ;

* rembourser, le cas échéant, la part de I'allocation mensuelle de subsistance qui vous
aura été indiment versée alors que vous aurez pereu des ressources supérieures au
seuil fixé par I'arrété interministériel du 31 mars 2008.

Tout manquement a ces engagements ou le non respect du réglement intérieur affiché dans
les parties communes de notre établissement et dont un exemplaire vous a été communiqué
mettrait fin & ce contrat et & la prise en charge qui vous a été accordée. Vous devriez alors
quitter le centre sans délai.

FIN DE LA PRISE EN CHARGE

Le présent contrat pourra &tre résifié dans les conditions suivantes :

1. Si vous choisissez de quitter volontairement le centre avant Fachévement de la procédure
d'instruction de votre demande d'asile.




2. Si vous étes exclu du centre pour n‘avoir pas respecté le réglement de fonctionnement ou
le présent contrat de sé&jour.

3. Si la qualité de réfugié vous est reconnue ou si_vous bénéficiez de la protection
subsidiaire, vous disposerez, si vous en faites la demande, d'un délai de trois mois pour :

* quitter le centre et vous orienter vers toute solution individuelle que vous aurez choisie ;

» participer activement a toute démarche proposée par le CADA en vue de préparer votre
sortie du centre ainsi que votre accés & une vie autonome (recherche de logement,

formation, etc.).

La proposition de logement ou d’hébergement ne sera pas forcément conforme a vos
souhaits. Toutefois, un éventuel refus de cette proposition mettra fin au délai de maintien
exceptionnel dans les lieux et vous devrez immédiatement quitter le centre.

La période de maintien de trois mois peut étre prolongée a titre exceptionnel pour une
durée maximale de trois mois supplémentaires avec I'accord du préfet. Si vous n’avez
pas quitté le centre a I’expiration de ce délai, le versement de I'allocation mensuelle de
subsistance sera interrompu et vous pourrez faire I’objet d’'une mesure d’exclusion du

centre.

Par ailleurs, le statut de réfugié ou le bénéfice de la protection subsidiaire vous permettent
de signer un contrat d’accueil et d'integration (CAl) et de profiter des prestations d'accueil et
de formation, notamment linguistiques, proposées dans le cadre du service public de
l'accueil. Vous étes dong invité, avec 'aide du CADA, a prendre contact avec la délégation
de I'Agence nationale de P'accueil des étrangers et des migrations (ANAEM) la plus proche
du centre.

4. Si la CNDA rejette votre demande de statut de réfugié :

a) Vous disposerez d’un délai de 15 jours pour déposer une demande d'aide ay retour
volontaire auprés de 'ANAEM ef préparer activement ce retour

Dans ce cas, le délai de maintien dans le centre peut &tre prolongé, & titre exceptionnel et
avec l'accord du préfet, pour une durée maximale d'un mois & compter de la décision de
'ANAEM sur la demande d'aide au retour qu'il s’agisse d'une décision d'octroi ou de refus de
cette aide.

b) Vous disposerez d'un délai d'un mois pour quitter définitivement le centre pour une
solution de votre choix dont vous informerez le responsable du centre,

Si vous n’avez pas quitté le centre a Pexpiration de ce délai, le versement de
I'allocation mensuelle de subsistance sera interrompu et vous pourrez faire 'objet
d’une mesure d’exclusion du centre.

Pour votre pleine information, il vous est rappelé que si vous étes en situation
irréguliére au regard du séjour et si, en outre, si vous n’avez pas introduit de recours
ni engagé de démarche de retour volontaire dans vofre pays d'origine avec le
concours de '’ANAEM, vous pouvez a tout moment faire Pobjet d’un contréle, d’une
interpellation et d’'une mesure d’éloignement.

Fait en double exemplaire, le......................

Le Responsable du CADA MAMMe. ..o



ANNEXE 4 : REGLEMENT DE FONCTIONNEMENT
CADADE ............

Le réglement de fonctionnement a pour objet d'assurer aux personnes hébergées au CADA des
conditions de prise en charge satisfaisantes. || est affiché au sein de I'établissement.

Article 1 - Admission

................... au titre de l'aide sociale de I'Etat. Cette prise en charge est accordée sur la base

Article 2 - Séjour en centre

La présence des demandeurs d'asile dans le centre est provisoire. Elle est définie dans le
contrat de séjour signé a I'arrivée. La durée du séjour est strictement limitée a la durée de
linstruction de la procédure de demande d'asile devant I'Office frangais de protection des
réfugiés et apatrides (OFPRA) puis, éventuellement, devant Ia Cour nationale du droit d’asile
(CNDA).

Le gestionnaire du centre peut demander au préfet d'organiser le transfert d’une personne
hébergée vers un autre CADA lorsque son comportement perturbe la vie du centre oy lorsque
sa situation, notamment médicale, nécessite une prise en charge adaptée a ses besoins.

les lieux au dela de la date de fin de prise en charge notifiée par le responsable du centre ou
des délais de maintien dans le centre & titre temporaire.

Tout refus d'une solution de sortie est assimilé 3 un départ volontaire, justifiant la fermeture de
la chambre et la mise sous consigne des objets personnels.

Le changement d’heébergement en cours de prise en charge ou le partage du lieu
d’hébergement en cohabitation avec d'autres personnes peut si nécessaire étre décidé par le
gestionnaire du centre.

Article 3 - Locaux / Parties communes



Article 4 - Locaux & usage personnel

responsable, ie montant des réparations est partagé a parts égaies entre les personnes
partageant les locaux.

Les personnes hébergées sont responsables de ['entretien régulier de l'espace qui leur est
réservé. En cas de cohabitation, les usagers doivent porter une attention particuliére a
lentretien des parties communes de l'appartement. Le personnel du CADA a la possibilité
d'accéder aux appartements pour motifs de sécurité et d'hygiéne. :

Toute modification des installations existantes, ainsi que l'usage d'appareils électriques ou
autres, sont soumis a l'accord préalable des responsables du centre.

Les consommations normales de gaz, d'eau et d'électricité sont prises en charge par le centre.
En cas de consommation abusive, des mesures restrictives sont mises en place et un
remboursement partiel peut atre exigé des personnes hébergées.

Article 5 - Allocation mensuelie de subsistance et participation financiére aux frajs
d’hébergement

Les personnes hébergées en CADA percoivent une allocation mensuelie de subsistance
(AMS),

L'allocation mensuelle de subsistance est versée sous condition de ressources pendant Ia
durée de la prise en charge (a préciser selon le mode de restauration et la périodicité retenue),
conformément aux dispositions fixées par l'arrété interministériel du 31 mars 2008 du ministre
chargé du budget, du ministre chargé de Fimmigration et du ministre chargé des affajres
sociales, '

Article 6 - Vie collective

Il est formellement interdit d'héberger dans sa chambre des personnes n'étant pas inscrites sur
les registres de présence du centre. L'usage des locaux et l'utilisation des équipements
collectifs sont réservés aux personnes hébergées. Le responsable du centre doit atre informé
des visites de personnes exterieures au centre. En cas de cohabitation de plusieurs personnes
dans un méme logis, ces visites ne doivent pas causer de géne au cohabitant.

La tranquillité du voisinage doit étre respectée en evitant tous bruits entre 22h00 et 7h00 du
matin.



Le CADA est une collectivité ou ia vie est fondée sur le respect de l'autre, le respect des
difféerences culturelles, politiques, religieuses et sociales, dans la mesure ol elles restent de la
sphére du domaine privé. Afin de préserver une qualite de vie de tous, chaque résident doit
conserver en tout temps et en tout lieu une attitude correcte et respectueuse des autres.
Aucune manifestation d'ordre politique ou religieux ne sera tolérée dans les locaux du CADA.

Article 7 - Démarches administratives

Toutes les démarches administratives relatives a |a demande de statut de réfugié {préfecture,

OFPRA, CNDA) doivent étre réguiiérement traitées avec l'equipe du centre. Le refus de
répondre aux convocations peut &tre un motif d'exclusion du centre.

Article 8 - Absences

Les absences de courte durée sont autorisées. Cependant le demandeur d'asile qui souhaite
s'absenter plus d'un jour doit en informer le responsable du centre. Toute absence de plus de
cing jours doit étre autorisée par le responsable du centre. A défaut, elle sera considérée
comme un départ volontaire, justifiant la fermeture de la chambre et la mise sous consigne des
effets personnels.

Article 9 - Santé / Examens médicaux obligatoires

Conformément aux dispositions réglementaires, un examen meédical est organisé
obligatoirement dans les huit jours suivant Fentrée en CADA. Les vaccinations obligatoires pour
les enfants sont réalisées par les services de la protection maternelle et infantile. Une visite
médicale est également organisée a la sortie pour les réfugiés et bénéficiaires de la protection
subsidiaire.

Article 10 - Accidents corporels et dommages

Le CADA a I'obligation d'assurer toutes les personnes hébergées en responsabilité civile pour
les dommages causés aux tiers.

Pendant le séjour, les parents restent responsables civilement et pénalement de leurs enfants.
Le gestionnaire ne saurait, en aucun cas, étre engagé dans les conséquences des accidents
quiils causeraient ou subiraient du fait de I'absence de surveillance des parents.

Article 11 - Sanctions / Rappel

L'exclusion du CADA peut étre prononcée par la direction du centre pour les motifs suivants -

-~ non respect du réglement intérieur ;

- actes de violence a I'encontre des autres résidents ou de I'équipe du centre ;

- comportements délictueux et infraction a Ia législation francaise entrainant des
poursuites judiciaires :

- fausses déclarations concernant lidentité ou la situation personnelle, notamment
relatives aux critéres d'accés a I'aide sociale de I'Etat ;

- refus de transfert dans un autre centre

- refus par une personne ayant obtenu le statut de réfugié ou le bénéfice de Ia protection
subsidiaire d’une proposition d’hébergement ou de logement.



Cette exclusion est confirmée par 'autorité de tutelle du centre (préfet / DDASS).

Article 12 - Participation des personnes hébergées au fonctionnement du CADA
Conformément 3 l'article D. 311-21 du code de I'action sociale et des familles, les personnes
hébergées participent au fonctionnement du CADA selon les modalités suivantes - (préciser les
modalités de participation retenues dans le centre)

Article 13 - Révision du réglement de fonctionnement

Le présent réglement est révisé tous les ... ans (indiquer une périodicité maximale de 5 ans).



