TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE MELUN
Ne1601190 REPUBLIQUE FRANCAISE
M. A G et aufres
- AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Godbillon
Tuge des référés
Le Tribunal administratif de Melun,
Ordonnance du 11 février 2018 Le juge des réfénés

Vu la procédure suivanic

Par une requéte enregistrée le 9 f8vrier 2016, M, A G VM. F A
M S MA A D  MmA S M. F 5 ,MC r .MD
(S , Mme L D et Mme M N .représentés par Me Cheix, demandent ay

Jage des référés saisi sur le fondement de Particle L. 521-2 du code de justice administrative :

- la suspension de Farrélé du maire de Champs-sur-Marne du 8 février 2016 les mettant
en demeure de guitter la parcelle cadastrée AM 332 située avenue Blaise Pascal le long de 1a
ligne A du RER appartenant 4 I'établissement public d'aménagement de Mare-la-Vallée dans le
délai de 48 heures & compter de la notification de cet arrété ;

~ & tifre subsidiaire, qu'il soit demandé aux différents acleurs ayant participé an
dépistage de la tuberculose d'éclaiver le tribunal sur la situation sanitaire actuelle afin de savoir si
tous los dépistages ont été effectués et si de nouveaux cas de tuberculose ont &é récemment
détectés

- de méme a la charge de la commnune de Champs-sur-Muame 1a somme de 800 € par
requérant 4 payer & leur conseil en application de Particle L. 761-1 du code de justice
administrative et de l'article 37 de la loi du 10 juillet 1991.

IIs demandent également que leur soit accordé le bénéfice de l'aide juridictionnelle
provisoire,

Iis seutiennent que ;

- Yarréte litigicux poric une attcinte grave a leur lberté fondamentale d'aller et venir
telle gu'elle est consacrée par le Conseil constitutionnel ;

- il porte également atizinte aux exigences constitutionnelles lées 4 la dignité humaine,
au respect de la vie privée, & l'inviolabilité du domicile of & la présomption d'innocence |
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- les dispositions de Iarticle L. 2212-2 du code général des collectivités territoriales
lorsquelles sont invoquées dans le cadre d'une expulsion d'occupants sans droit ni titre porient
atteinte A la liberté d'aller et venir ;

- I'expulsion sars proposition de relogement contrevient au droit au logement et A
Farticle 8 de la convention européenne de sauvegarde des droits et des libertés fondamentales
ainsi qu'a I'article 3 de la convention internationale relative avx droits de Yenfant ;

- les requérants sont sédentarisés et ne peuvent pas bénéficier des aires de stationnement
réservées aux gens du voyage ;

- plusieurs personncs sont malades et souffrent de diverses pathologies ;

- Parrété contesté est manifestement illégal ;

- la commune fonde la mesure sur des dsques qui n'existent pas ; a supposer méme gue
ces risques soient avérés, la mise en demeure du maire assortie d’une exéeution & olfice est tout
4 faif inadaptée ;

- des mesures moins contraignantes pouvaient étre adoptées ;

- Tes risques d'incendie ne sont pas plus levés sur la parcelle oceupée quaillcuss ;

- la commune aurait di informer les habitants du danger présenté par les ciibles localisés
sur le terrain ;

- elle pouvait installer une armoire d'alimentation électrique aux normes de séeurité ;

- la commune ne démonive pas l'état d'insalubrité du terrain ;

- ¢lle dispose de moyens bien moins contraignants que de demander l'expulsion des
occupants du campement pour mettre fin & l'existence de déchets, ordures ef immondices ;

- elle pouvait mettre en ceuvre l'obligation qui lui incombe d'assurer I'élimination des
déchets ;

- gucune autre mesure maoins contraignante n’a €t€ envisagee ;

- la parcelle cadasirée AM 332 comporte quatre bidonvilies donf frois sont situés au
nord ; seuls deux des trois bidonvilles somt visés par Parrété contesté ; cette différence de
traitement attesie de l'absence de risques invogués ;

- certaines personnes du campement sont atteintes de la tuberculose ; les pouveirs
publics s'étaient opposés 4 I'évacuation de personnes en cours de soins de cetie tuberculose ;

- st T'agence régionale de santé a indigué que toutes les opérations engagées relatives 2
de possibles cas de tubercuiose avaient pris fin, elle ne 'établit pas ;

- de nouveaux cas de juberculuse sont apparus ;

- it appartiendra, le cas échéant, au tribunal de demander aux intervenants de 1'éclairer
sur les situations actuelles du campement ; la commune n'a formulé aucune proposition de
relogement alors qu'clle cst soumise 4 une oblipation de relogement.

Par un mémeire en défense enrcgistreé le 11 fevrier 2016, la commune de Champs-sur-
Marne conclut au rejet de la requéte et, A titre subsidiaire, demande que solent requises les
hospitalisations de personnes suspectées d'étre porteuscs du bacille de la tuberculose.

Elle soutient gue :

-les requérants nlapporient pas la preuve quiil serait porté une atteinte grave et
manifestement Hicgale & des lihertés fondamentales ;

- 'appartenance & un groupe de défavorisés n'cst pas sulfisante pour établir cette
atteinte |

- Tarréeé litigieux ne porte pas atteinte aux droits de Penfanl et au droit 4 scolarisation,
pas plus quil ne porte atteinte au droit des requérants a mener une vie privée et familiale normale
gt 4 la protection de leur domicile ;

- la commune n'a aucune obligation de relogement ;

- les risyucs qui fondent f'arrété en cause ont été constatés par procés-verbal établi par
un officier de police judiciaire ;
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-il o'y a pas obligation pour la commune dassurer 1'élimination des déchets sur le
campement litigieux ;

- ¢éos réflexions sont en cours pour mettre 4 la disposition des occupants d'un autre
campement la dispesition d'un terrain ;

-il n'y a aucune atteinte 4 l'existence de personnes frappées de tuberculose ; des
operations de depistage ont && menées les 23 et 26 octobre 2015;

- le préfet nie s'oppose plus & Poctroi du concours de la force publique ;

-la commune serait au demeurant favorable 4 des mesures d'hospitalisation des
personnes suspactées d'étre porteuse du bacille de la tuberculose,

Vu :
- la décision attaguée ;
- les aitres piéces du dossier.

Vu:

- la convention européenne de sauvegarde des droits de l'homme et des libertés
fondamentales ; :

- la convenlion internationale sur les droits de Fenfant ;

- le code de la construction et de "habitation ;

- 1e code général des collectiviiés territoriales ;

- {2 toi n® 91-647 du 10 juillct 1991 ;

- le code de justice administrative.

La présidente du tribunal a désigné M. Godbilion, pramier vice-président, comme juge
des référés,

Les parties ont eté régulidrement averties du jour de I'audience,

Omt été entendus au cours de "andience publique du 11 févricr 2016 3 15 heures ;

- I¢ rapport de M. Godbillon, juge des référés,

- et les observations de Me Cheix, représentant les requérants qui insiste sur le fait que
la circonstance de n'avoir pas procéds a la mise en demeure d'évacuer les lienx pour les habitants
d'autres campements canstitie une différence de traitement et établit que la condition d'urgence
n'est pas satisfaite ; que la commune ne peut apporter la preuve qu'il n'y a au sein du campement
doni I'évacuation cst prononcde des personnes qui seraient atteintes de tuberculose et gui n'ont
pas eu l'occasion d'étre détectéas par 'apence répionale de santd, et de M. Javelle, représentant la
commune de Champs-sur-Mame qui précise que s'tl y a lieu, un procés-verbal sera dressé pour
constater ['atteinte & la séeurité ¢t 4 l'ordre public dans les autres campements ; que pour des
raisons logistiques tenant notamment 4 la nécessité de pouvoir abtenir lc concours de 1a force
publique de I'Etat pour faire exéeuter les arrétés municipaux, toutes les nyises en demcurc de
quitter les campements ne pouvaicnt étre prises le méme jour, compte tenu de 'angmentation en
quelques mois du nombre des occupants de ces campements ; que Ja circonstance gue le préfet
ait accepté d'accorder le concours de la force publigue pour Vexécution de I"arrété contesté établit
de maniére implicite que Pagence régionale de santé a effectué tous les contrdles nécessafres en
matiére de dépistage de la tuberculose.

La cléture de instruction a été prononcée A 16 heures 30.
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Sur la demande d*admission provisoire a "aide juridictionnelie :

1. Considérant qu’aux termes de article 20 de la lot susvisée du 10 juillet 1991 rolative
a 'aide juridique : « Dans les cas d'urgence, sous véserve de Uapplication des régles velatives
aux commissions ou désignations d'office, l'admission provisoire & laide juridictionnelle pent
dire prononcée soit par le président du bureay ou de la section compétente du burean d'aide
Juridictionnelle, soit par fa juridiction competente ou son présidemt. (...) » ; qu'aux termes de
Particle 62 du décret du 19 décembre 1991 susvisé pris pour Uapplication de ccs dispositions : «
L'admission provisoire esi demandée sans forme gu président du bureau ou de lo section ou au
président de la juridiction saisie. (..} L'admission provisoive peut ére prononvée d'office si
Piniéressé u Jorme une demande d'aide juridictionnelle sur laguelle 1l w'a pas encore été
définitivement statud. % ; qu’il v a Heu, dans les circonstances de la présente instance, de faire
droit & la demande lendant 4 U'ocirol de Paide jundictionnelle provisaire an profit du premier des
requérants de la liste, M. Gheorghe pour Iensemble des requérants ;

2. Considérant que M. G ¢t autres demandent la suspension de Varrété du maire
de la commune de Champs-sur-Marne du 8 février 2016 lewr faisant obligation de guitter dans le
délai de 48 heures la parcelle cadasirée AM 332 ot décidant qu'a défaut d'exéeution spontande de
cet arrété il sera demandé aux représentants de I'Ftat dans le département de mettre fin au trouble
4 Yordre public constaté en procédant a l'évacuation immédiate et foreée des occupants de la
parcelle avec le concours de la force publique ;

3. Considérant qu’sux termes de Particle . 521-2 du code de justice administrative
« Saisi d 'une demande en ce sens justifiée par vrgence, le juge des véférés peut ordonner toules
mesures nécessaives d la sauvegarde d'une liberté fondamentale & laquelle une personne morale
de droit public ou wn orgonisme de droit privé chavgé de Ia gestion d'un service public aurait
porté, dans ['exercice d'un de ses ponvoirs, une aiteinie grave et manifestement ilflégale. Le juge
des véferés se prononce dans un délui de guarante-huit henres. » et qu'aux termes de Particle
L. 522-1 dudit code : « Le juge des référés statue au ferme o 'une procédure contradictoire écrile
on orale. Lorsqu il tui est demandé de prononicer les meswves visées cux articles L. 527-T et
L. 521-2, de les madifier ou d’y mettre fin, il informe sans délal les parties de Ia date et de
[ heure de oudience publigue (..} » ; qu’enfin aux termes du premier alinéa de Uarticle R, 522-
1 dudit code: «La requéte visant au prononcé de mesures d'urgence doit (...) justifier de
{'urgence de I'affaive » |

4. Considérant qu'aux termes de 'article L. 2212-2 du code génédral des collectivités
temritoriales : « La pelice municipale a pour objet d assurer le bon ordre. (o siireté, la sécurité ot
lo salubrité publigues. Elle comprend notummeni: (..) 3° Le soins de prévenir, par des
précautions corvenables, et de faire cesser, pur lo distribution des secours nécessdives, les
wccidents ef les fléauxs calamitenx ainsi gue les pollutions de toute nature, fels gue les incendies,
les inondations, fes ruprures de digues, les éboulements de terve ou de vochers, les avalunches
o autres geckdenis naturels, les moladies épidémiques ou contagicuses, les épizoories, de
pourvoir d 'urgence & toutes les mesures d 'assistance et de secours et, §'i v a liew, de provoguer
Uintervention de I 'administration supérieure » ;

5. Considérant qu'il ressort des piéces du dossier gue les requérants se sont installés au
début du mois de novembre 2015 sur un terrain situé avenue Blaise Pascal & environ 100 m 4
lintérieur d™un bois , sur une parcelle cadastrée AM 332, sur le territoire de la commune de
Champs-sur-Marne ; que plusieurs procés-verbaux en date du 18 septembre 2015 ont ¢ié dressés
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par ia cingui¢me maire-adjointe de Ja commune, officier de police judiciaire ; que ces procés-
verbaux révelent que le campement est constitwd pour I'essenticl de cabanes réalisées 4 I'aide de
matériaux précaires et inflammables, que le terrain est parcouru de nomhreux cbles électrigues
au niveau du sol et des branches d'arbres ; gqu'ont été installés dans ces cabanes des fiits
cylindriques destinés 2 assurer le chauffage ainsi que des bouteilles de gaz utilisées pour la
cuisson des aliments ; gue les risques d'incendie sont dés lors avérés ; que compie tenu de la
localisation du campement, l'aceés des services de luite contre I'ncendie s'avérerait malaisé ;
yue, par ailleurs, les personnes composant ce campement ont laissé samonceler des déchets,
notamment de matiéres putreseibles sur le terrain ;

6. Considérant , que dans ces conditions, compie tena de la gravité des risques
encourus, l'arrété contesté n'est pas entaché d'une méconnaissance maniteste des conditions de
necessité ¢t de proportionnalité au regard des exigences de la sécurité et de [a salubrité publigue ;
que par ailleurs, les requérants ne sont pas fondés 4 soutenir gque l'arrété attaqué serait illégal du
fait de I'absence de mesures d'accompagnement social ; que, contrairement 4 ce qu’alléguent les
requérants, la commune n'avait aucune obligation d'assurer I'hébergement ou le relogement des
habitants du campement ; que la commune a dit quelle cst disposée 4 les prendre jusqua
l'intervention des services de 'Ctat ; que les dispositions de larticle .. 521-3-2 du code de la
construction et de l'habitation ne¢ sont pas applicables A la présente espéce ; que la circonstance
que d’awires campements illégaux situés & proximité n'aient pas fait l'objet de la méme mesure de
police cst sans inlluence sur ba légalité de l'arréte litigieux ;

7. Considérant que les précédentes mesures de police concernant les occupants du
campement avait &€ rapportées compte feou du [ait que certaines personnes du campement
élaient susceptibles d’avoir contracté la tuberculose ; que des tests de dépistage ont ¢t¢ cffectuds
sur place les 23 ot 26 octobre 2015 ; que la commune ne sauralt cependant inférer du seu! fait
quil Ini a &t& assuré verhalement par les services préfectoraux que le concours de la force
publique serait accordé que ces tests se seralent avérés négatifs et que le campement ne
comporterait pas de personnes qui seraient atteintes par cette maladie ; que si une telle suspicion
existe, elle ne peut entrainer, & clle seule, la suspension de l'exécution de l'zrété municipal
compte tenu des impératifs dc séeurilé of de salubrité publiques en cause ; gu'il conviendra
cependant av moment de l'exécution de l'arrété de permettre A toute personne qui le scubaiterait
de subir un contrdle et d'8tre hospitalisée ;

8, Considérant que, dans ces conditions €t sous la réserve qui vient d’étre exprimée eu
égard aux nécessités de sécuriré et de salubrit¢ publigiaes, l'arréfé ercause, méme il implique le
départ des enfants en méme temps que celui des parents, ne porte pas une atteinte manifestement
illégale a la hiberté d'aller et venir, & la vie privée et familiale, & l'inviolabilité du domicile pas
plus qu'd P'intérét supérieur des enfants ;

Sur lapplication de article L. 761-1 du code de justice administrative :

Y. Considérant qu’aux termes de article 1. 761-1 du code de justice administrative
« Dans foutes les instances, le fuge condamne ta partie tenne aux dépens ou, & défaut, la partie
perdanie. & payer ¢ 'autre partie la somme gu'il détermine, au titre des frais exposés ef non
compris dans les dépens. Le juge tient compte de [éguilé on de la situation deonomigue de lu
partie condamnde. 7l pent, méme d'office. pour des roisons tirées des mémes considérations, dive
gu il v’y a pas lieu & cette condamnarion. » ; quaux termes de 'article 37 de Ta loi du 10 juillet
1991 1 «les quxilivires de justice rémunérés selon un tarif peivent renoncer a percevoir lu
somme correspondant & la part contributive de 'Frar er poursuivee contre la partie condamnée
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aix dépens el wnon béndficivive de l'nide juridictiommelle le recouvrement des émoluments
aixguels ils peuvent prétendre » |

10. Considérant que le juge ne peut faire bénéficier la partic perdante du paiement par
Pawtre partie des frais exposés of non compris dans les dépens ; gue les conclusicns des
requérants tendant a Vapplication des dispositions 1égislatives précitées doivent étre rejetées ;

ORDONNE:

Article 1% ; L aide juridictionnelle provisoire est accordée & M. G

Article 2 : 1! est enjoint aux autorités charzées de V'exécution de I'arrété du maire de Champs-sur-
Mame du 8 février 2016 de permetire a chacun des occupants du campenment évacud an moment
de cette évacuation de demander A &tre soumis & un test de dépistage de la tuberculose et d'étre

hospitaiisé,

Article 3 : Les conclusions des requérants tendant 4 la suspension de 'areété du 8 février 2016 les
mettant en demeure de quitter le campement qu'ils occupent sur la parcelle cadastée AM3 332
et les conclusions tendant a ['application de Marticle L 761-1 du code de justice administrative et
de larlicle 37 de ta loi du 10 juitlet 1991 sont rejetées.

Article 4 - La présente ordonnance scra nolifiée a M. A G ,a M. F
A M ,AaMA A D Mme A s , aM.F S ,aMC
P .aM.D C ,aMmelL b el a Mme M N ¢t & la commune

de Champs-sut-Marne

Fait & Melun, le 11 Rvrior 2016,

Le greffier,

C.Richefen

B. Godbillon'

La Républigue mande et ordonne au préfet de Seine-et-Marme en ve qui le conceme ou a
tous huissiers de justice & cc requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les
parties privées de pourvoir & "exécution de 1a présente décision.

Pour expedition conforme,
L ier,

C Riphefeu



