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zREPUBLIQUE FRANCAISE
COMMISSION CENTRALE D'AIDE SOCIALE

10, place des Cinq Martyrs du Lycée Buffon o
75015 PARIS 8 url,

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
L4 COMMISSION CENTRALE D'AIDE SOCILALE,

Dossiers n° 140638 et n°140639

M. 5

Séance du 20 avril 2016
Décision lue en séance publique le 14 juin 2016

Vu le recours n® 140638 formé le 16 avril 2014 par Maitre Cécile GABION pour M.

tendant 4 'annulation de la décision de la commission dépattementale d’aide

sociale de I'lsére en date du 23 janvier 2014, confirmant la décision de la caisse primaire d’assurance

maladie de I'Tsére en date du 6 juin 2013 lui refusant Pattribution du dispositif d’aide au paiement

d’une assurance complémentaire de santé, au motif que les ressources de lintéressé sont supérieures
au plafond réglementaire dattribution ;

Vu le recours n° 140639 formé le 12 juin 2014 par Maitre Cécile GABION pour M.

tendant a Pannulation de la décision de la commission départementale d’aide

sociale de I'Isére en date du 20 mars 2014, confirmant la décision de la caisse ptimaire d’assurance

maladie de IIsére en date du 12 206Gt 2013 lui refusant attribution du dispositif d’aide au paiement

d’une assurance complémentaire de santé, au motif que les ressources de Fintéressé sont supérieures
au plafond réglementaire d’attribution ;

Maitre Cécile GABION soutient que le foyer de M. est composé de
deux personnes, de Monsieut, et de son épouse & Pétranger ;

Vu la décision attaquée ;

Vu les autres piéces produites et jointes au dossier ;
Vu le code de I'action sociale et des familles ;

Vu le code de la famille et de l'aide sociale ;

Vu le code de la sécurité sociale ;

Vu les décisions du Conseil Constitutionnel n° 2010-110 QPC du 25 mars 2011,
notamment larticle 1% de son dispositif et ses considérants 7 et 10, et n° 2012-250 QPC du
8 juin 2012, notamment l'article 1* alinéa 3 de son dispositif ;

Vu les lettres en date du 22 décembre 2014 invitant les parties a faire connaitre au greffe de
la commission centrale d’aide sociale si elles souhaitent étre entendues 3 l'audience :
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Vu le courrier adressé 4 Maitre Cécile GABION le 21 mars 2016 Pinformant de la date.de
Paudience devant la commission centrale d’aide sociale ;

Aprés avoir entendu i Paudience publique du 20 avril 2016, Mme ASTIER, rapporteure, et
apres en avoir délibéré hors la présence des parties, 4 issue de la séance publique ;

Considérant qu’aux termes de l'article L.861-1 alinéa 1 du code de la sécurité sociale et de
ses textes d’application, qu'ont droit 4 la protection complémentaire en matiére de santé les
personnes dont les ressources sont inférieures 4 un plafond qui varie selon la composition du foyer
et le nombre de personnes i charge du demandeur ; quaux termes de l'article R.861-4 du méme
code « les ressources prises en compte pour la détermination du droit au bénéfice de la Pprotection
complémentaite en matiére de santé comprennent, sous les résetves et selon les modalités de caleul
ci-apres, 'ensemble des ressources nettes de prélevements sociaux obligatoires, de conttibution
sociale généralisée et de conttibution pour le remboursement de la dette sociale, de quelque nature
quelles soient, des personnes composant le foyer, tel qu'il est défini a larticle R.861-2, y compris les
avantages en nature et les revenus procurés par des biens mobiliers ct immobiliers et par des
capitaux » ; qu’aux termes de larticle R.861-2 de ce méme code « le foyer (...) se compose de I'auteur
de la demande de protection complémentaire en matiére de sante, ainsi que, le cas échéant, de son
conjoint ou de son partenaite lié par un pacte civil de solidarité lorsqulils sont soumis 3 une
imposition commune, de son concubin (--; qu'aux termes de larticle L.863-1 du code de la
securité sociale : « ouvrent droit 4 un crédit d’imp6t au titte de la contribution due en application de
Particle L.862-4, les contrats d’assurance complémentaire de santé individuels souscrits aupres d’'une
mutuelle, d’une entreprise régie par le code des assurances ou d’une institution de prévoyance par les
personnes résidant en France dans les conditions fixées 3 Farticle L.861-1 dont les ressources,
appréciées dans les conditions prévues i larticle L.861-2 et L.861-2-1, sont comprises entre le
plafond prévu a Particle 1.861-1 et ce méme plafond majoré de 35 % » ; qu'aux termes de Particle
R.861-7 du code de la sécurité sociale « les aides personnelles au logement instituées par les articles
L.542-1, L.755-21 et 1.831-1 du code de la sécurité sociale et I'article ,351-1 du code de Ia
construction et de I'habitation ne sont incluses dans les ressoutces qu’a la concurrence d’un forfait
égal 2 16 % du montant du revenu minimum d’insertion fixé pour deux personnes, lorsque le foyer
se compose de deux personnes (..) ;

Considérant que les deux affaires sont introduites 3 Finstance pour le méme requérant :
qu'elles ont toutes deux été soumises i la commission départementale d'aide sociale de Ilsére en
qualité de juridiction de permier ressort ; qu'elles présentent 4 juger des questions identiques ou
connexes ; que dés lors il y a lieu, pour une bonne administration de la justice, de joindre les recours
et d’y statuer par une seule décision ;

Sut le recours n°® 140638 -

Considérant ce qui suit :

Maitre Cécile GABION a formé un recours devant la commission centrale d’aide sociale
pour M.~ le 16 avril 2014 dans les délais du recours contentieux, contre la
décision que la commission départementale d’aide sociale de Plsére du 23 janvier 2014, recue le 13
mars 2014 rejetant son recours et confirmant la décision de la cajsse primaire d’assurance maladie du
Ilsére du 6 juin 2013 lui refusant le bénéfice du dispositif d’aide au paiement d’une assurance
complémentaire de santé ;

Suivant Particle R.861-8 du code de la sécurité sociale, et sous réserve des dispositions des
articles R.861-11, R.861-14 et R.861-15, les ressources prises en compte sont celles qui ont été
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pergues par les membres du foyer au cours de la période des douze mois civils précédant la
demande, soit en Pespéce, le 12 avril 2013 ;

M. ’ _et étant soumis 4 une imposition commune, il y a lieu de
considérer un foyer ae deux personnes pour étudier la demande de bénéfice du dispositif d’aide au
paiement d’une assurance complémentaire de santé le concernant personnellement ;

Le foyer tel que défini a I'article R.861-2 du code de la sécurité sociale est composé, dans le
cas présent, de deux personnes, M. et , et que la période de
référence applicable est celle courant du ler avril 2012 au 31 mars 2013 ;

Suivant linstruction du dossier, les ressources du foyer de M. et de

sont constituées d’'une pension de retraite CARSAT : 11 220,12 euros et d'une

complémentaite Malakoff Médéric : 1 249,50 euros, auxquelles vient s’ajouter un forfait logement

d’un montant de 1 391,76 eutos, qui les portent a 13 861,38 euros, et sont donc inféreures au

plafond dattribution du dispositif d’aide au paiement d’une assurance complémentaire de santé fixé

a 16 067,00 euros pour un foyer de deux personnes, suivant le décret n°® 2012-1080 du 25 septembre
2012;

Sur le recours n® 140639 :
Considérant ce qui suit

Maitre Cécile GABION formé un recours devant la commission centrale d’aide sociale
pour Monsieur le 12 juin 2014 dans les délais du recours contentieux contre la
décision que la commission départementale de I'Isére du 20 mars 2014, notifiée le 6 mai 2014
rejetant son recours et confirmant la décision de la caisse primaire d’assurance maladie du Var du 12
aott 2013 lui refusant le bénéfice du dispositif d’aide au paiement d’une assurance complémentaire
de santé ;

Suivant l'article R 861-8 du code de la sécurité sociale, et sous réserve des dispositions des
articles R. 861-11, R. 861-14 et R. 861-15, les ressources prises en compte sont celles qui ont été
pergues pat les :nembres du foyer au cours de la période des douze mois civils précédant la demande
soit en I'espéce le > 200t 2013 ;

M.. :t Mme ‘tant soumis a une imposition commune, il y a lieu de
considérer un foyer de deux personnes pour étudier la demande de bénéfice du dispositif d’aide au
paiement d’une assurance complémentaire de santé le concernant personnellement ;

Le foyer tel que défini 4 Particle R.861-2 du code de la sécurité sociale est composé, dans le
cas présent, de deux personnes, M. et Mme ., et que la période de
référence applicable est celle courant du ler 206t 2012 au 31 juillet 2013 ;

Suivant Pistruction du dossier, les ressources du foyer de Monsieut
etde” . sont constituées d’une pension de retraite CARSAT : 11 220,12 euros et dune
complémentaire Malakoff Médéric : 1 249,50 euros , auxquelles vient s’ajouter un forfait logement
d’'un montant de 1391,76 euros, qui les portent 4 13 861,38 euros et sont donc inférieures au
plafond d'attribution du dispositif d’aide au paiement d’une assurance complémentaire de santé fixé
a 17 401,00 euros pour un foyer composé de deux personnes suivant Je décret n°2013-507 2u: 17
juin 2013 ;
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Considérant quil résulte de lensemble de ce qui précéde que Monsieur

“st fondé dans ses deux recours ; qu'il est admissible au dispositif d’aide au palement
d’une assurance complémentaire de santé 3 compter des 12 avril et 9 aofit 2013 ; quil suit de 1 que
les décisions en dates des 23 janvier et 20 mars 2014 de la commission départementale d’aide sociale
de I'Tsére et les décisions de la caisse primaire d’assutance maladie de Plsére en dates des 6 juin et 12
aolt 2013 doivent étre annulées ; quil s’ensuit que Monsieur ' - est renvoyé
devant la caisse primaire d’assurance maladie de Ilsere pour la liquidation de ses droits ;

DECIDE

Att. ler : Les deux décisions en dates des 23 janvier et 20 mars 2014 de la commission
départementale d’aide sociale de IlIsére, ensemble les décisions de la caisse primaire d’assurance
maladie de I'Tsére en dates des 6 juin et 12 aolt 2013 sont annulées. .

Art. 2 : Monsieur . renvoyé devant la caisse primaire d’assurance
maladie de IIsére pour la liquidation de ses droits au dispositif d’aide au paiement d’une assurance
complémentaire de santé,

Art. 3: La présente décision sera notifiée a M . ' a Maitre Cécile
GABION, au préfet de I1sére, au directeur de la caisse primaire d'assurance maladie de PIsére, Copie
en sera adressée 4 la ministre des affaires sociales et de la santé.

Délibéré par la commission centrale d'aide sociale dans la séance non publique, 2 Iissue de
la séance publique du 20 avril 2016 ou siégeaient M. PAUL DU BOIS DE LA SAUSSAY,
président, M. MONY, assesseur, Mme ASTIER, rapporteure.

Décision lue en séance publique le 14 juin 2016

La République mande et ordonne 4 la ministre des affaires sociales et de la santé et 3 tous
huissiers 4 ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties privées, de
poutvoir 4 Pexécution de la présente décision.

LE PRESIDENT LA RAPPORTEURE

POUR AMPLIATION,

La secrétaire générale
de la commission centr:did'aide sociale,

T ~
e .. b

Marie-Christine RIEUBERNET
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