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Vu la requéte sommaire et le mémoire complémentaire, enregistrés les 20 novembre et

31 décembre 2014, présentés par le prefet de police de Paris qui demande 4 la Cour :

1°) d’annuler le jugement n® 1404487/3 du 18 septembre 2014 par lequel le Tribunal

administratif de Paris a annulé sa décision implicite de rejet par laquelle il a refusé a M.

la délivrance du document dit « convocation Dublin », lui a enjoint de

délivrer ce document et a mis a la charge de I’Etat la somme de 1 000 euros 3

2°) de rejeter la demande présentée par M. devant le Tribunal administratif de

Paris ;

Il soutient que la décision litigieuse n’est pas entachée d’une erreur de droit dés lors que

AL,

I"instruction du 23 avril 2013 du ministre de I'intérieur relative au droit a I’allocation temporaire

d’attente (ATA) des demandeurs d’asile faisant I"objet d’une procédure Dublin en application du
reglement (CE) n° 343/2003 du Conseil du 18 février 2003 ne peut étre invoquée a I"appui d’un

recours pour exces de pouvoir ;
Vu le jugement attaqué ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 13 février 2015, présenté pour M

domicilié chez FDTA, dom GA 129653, BP 383, a Paris (75018), par Me Dannaud, qui conclut
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au rejet de la requéte et & ce que soit mise 4 la charge de I’Etat la somme de 2 500 euros sur le
fondement de I'article L. 761-1 du code de Justice administrative :

11 fait valoir que la décision litigieuse est entachée d’une erreur de droit en ce qu’elle est
contraire a I’arrét C-179/11 du 27 septembre 2012 de la Cour de justice de I’Union européenne,
que I'instruction du 23 avril 2013 du ministre de I'intérieur peut étre utilement invoquée a
I"appui d’un recours pour excés de pouvoir, que le document dit « convocation Dublin » est
nécessaire pour permettre aux demandeurs d’asile faisant I’objet d’une procédure Dublin d’avoir
acces a 'allocation temporaire d’attente et de demeurer sur le territoire francais jusqu’a leur
transfert effectif vers I’Etat membre requis ;

Vu le mémoire, enregistré le 23 avril 20] 5, présenté pour M. ’ - par Me Dannaud,
qui conclut aux mémes fins par les mémes moyens, et informe la Cour qu’il a été admis au
bénéfice de la protection subsidiaire 3

Vu les autres piéces du dossier :

Vu la directive 2003/9/CE du Conseil du 27 janvier 2003 ;

Vu le code de I’entrée et du s€jour des étrangers et du droit d’asile ;
Vu le code du travail ;

Vu Pinstruction du ministre de I'intérieur du 23 avril 2013 ;

Vu le code de justice administrative :

Les parties ayant été réguliérement averties du jour de l'audience ;
Apreés avoir entendu au cours de I'audience publique du 5 mai 2015 :
- le rapport de M. Dellevedove, premier conseiller,

- les conclusions de M. Rousset, rapporteur public ;

- et les observations de Me Dannaud avocat de M. . e

1. Considérant que M. , ressortissant afghan né le S janvier 1984, a déclaré étre
entré en France le 3 mars 2013 ; qu’il a sollicité, le 25 juin 2013, son admission au séjour au titre
de I'asile ; que, par un arrété en date du 28 aoit 2013, le préfet de police de Paris lui a refusé son
admission au titre de I’asile et a décidé de sa remise aux autorités autrichiennes ; qu’il ressort des
picces du dossier, et notamment de I’attestation en date du 13 décembre 2013 d’une intervenante
sociale au sein du kiosque Emmaiis-France terre d’asile, que les services de Pole emploi ont
refusé d’enregistrer la demande de M tendant au bénéfice de I'allocation temporaire
d’attente au motif qu’il « ne présentait pas la convocation délivrée dans le cadre de détermination
de I’Etat responsable de I’examen de sa demande d’asile, portant une photo » ; que, par une lettre
en date du 18 décembre 2013, notifiée le 19 décembre suivant, M. a demandé au préfet
de police de lui délivrer le document dit « convocation Dublin », dont le modéle est annexé a
Iinstruction du 23 avril 2013 adressée par le ministre de I'intérieur aux préfets et au préfet de
police ; que le préfet de police fait appel du jugement du 18 septembre 2014 par lequel le
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Tribunal administratif de Paris a annulé la décision implicite de rejet par laquelle il a refusé de
délivrer a M., le document susmentionné dit « convocation Dublin » ;

Sur le refus de délivrance du document intitulé « convocation Dublin » -

2. Considérant qu’aux termes du paragraphe | de I’article 3 de la directive du 27 janvier
2003 relative a des normes minimales pour I’accueil des demandeurs d’asile dans les Etats
membres : « La présente directive s applique a tous les ressortissanis de pays tiers ef apatrides
qui déposent une demande d'asile ¢ lg Jrontiére ou sur le territoire d'un Etat membre tant qu ils
sont aulorisés a demeurer sur le terrifoire en qualité de demandeurs d'asile, ainsi qu ‘aux
membres de leur famille, s'ils sont Couverts par cette demande d asile conformément au droit
national » ; qu’aux termes des paragraphes 1 et 2 de I'article 13 de cette directive : « les Erats
membres font en sorte que les demandeurs d'asile aient accés aux conditions matérielles
d’accueil lorsqu'ils introduisent leur demande d asile » et « les Etats membres prennent des
mesures relatives aux conditions matérielles daccueil qui permettent de garantir un niveau de
vie adéquat pour la santé et d'assurer la subsistance des demandeurs » : que I'article 2 de cette
directive définit les conditions matérielles d’accueil comme « comprenant le logement, la
nourriture et I'habillement, fournis en hature ou sous forme d allocation financiére ou de bons,
ainsi gu'une allocation journaliére » :

3. Considérant que, dans I’arrét C-179/11 du 27 septembre 2012 par lequel elle s’est
prononcée sur les questions dont le Conseil d’Etat, statuant au contentieux, I’avait saisie a titre
préjudiciel, la Cour de Justice de I’Union européenne a dit pour droit que la directive du
27 janvier 2003 devait &tre interprétée en ce sens qu’un Etat membre saisi d’une demande d’asile
est tenu d’octroyer les conditions minimales d’accueil garanties par cette directive, y compris a
un demandeur d’asile pour lequel il décide, en application du réglement du Conseil du
18 février 2003 établissant les criteres et mécanismes de détermination de I’Etat responsable de
I’examen d’une demande d’asile présentée dans I’un des Etats membres par un ressortissant d’un
pays tiers, dit « Dublin II », de requérir un autre Etat membre aux fins de prendre en charge ou
de reprendre en charge ce demandeur en tant qu’Etat membre responsable de I’examen de sa
demande d’asile, et que cette obligation ne prend fin, le cas ¢chéant, que lors du transfert effectif
du demandeur par I'Etat membre requérant, la charge financiére de I’octroi des conditions

minimales incombant, Jusqu’a cette date, & ce dernier Etat membre ;

4. Considérant, d’une part, que, si le demandeur d’asile dont Ia demande reléve de la
compétence d’un autre Etat curopéen que la France décide de requérir en application du

Particle L. 741-4 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, il dispose
cependant du droit de rester en France en application des dispositions précises et
inconditionnelles de Iarticle 7 de la directive du 1* décembre 2005 relative & des normes
minimales concernant la proceédure d’octroi et de retrait du statut de réfugié dans les Etats
membres, ainsi que [’a d’ailleurs jugé la Cour de justice dans son arrét précité du 27 septembre
2012 ; qu’il doit, dés lors, pouvoir accéder aux conditions minimales d’accueil prévues par la
directive du 27 janvier 2003 :

5. Considérant, d’autre part, que, si larticle L. 5423-8 du code du travail prévoit que
«Sous réserve des dispositions de I'article L. 3423-9, pewvent bénéficier d'une allocation
ltemporaire d'attente : / 1° Les ressortissants étrangers dont le titre de séjour ou le récépissé de
demande de titre de séjour mentionne qu'ils ont sollicité l'usile en France et qui ont présenté une
demande tendant bénéficier du statut de réfugié, s'ils satisfont & des conditions d'age et de
ressources (...) », il résulte de ce qui a été dit ci-dessus que ces dispositions, qui doivent étre
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age et de ressources prévues, jusqu’a ce qu'il ait effectivement
¢té transféré dans I’Etat requis ou, le cas échéant, Jusqu’a ce que la France, ayant finalement
engagé I'examen de sa demande, se sojt prononcée sur celle-ci ; que, dans I'intervalle, et en
I’absence de dispositions nationales prises pour la transposition de Iarticle 16 de Ig directive du

27 janvier 2003, le bénéfice de Iallocation ne saurait étre interrompu :

dispositions et, d’autre part, le cas échéant, de prendre, sous le contréle du Juge, les mesures qui
sont strictement nécessaires ay bon fonctionnement de ces services dans des conditions
conformes avec les exigences découlant du respect du droit de I'Union européenne et dans le
respect des régles de compétence de droit national 3

7. Considérant qu’en I’espéce, en I’état de |a législation, il appartenait au ministre de
Pintérieur, responsable dy bon fonctionnement dy service public, de fixer lui-méme, comme il

.

I"a fait, sous le contrdle dy juge, la nature et I'¢tendue des mesures nécessaires a I"application

de police, le 23 avril 2013, I'instruction relative au droit a I’allocation temporaire d’attente des
objet d’une procédure Dublin en application du reglement
n° 343/2003 du Conseil du 18 février 2003 précité ; que, par cette instruction, le ministre a
prescrit les mesures permettant d’assurer, dans I’attente de modifications législatives,
I"application effective de la directive 2003/9/CE dy 27 janvier 2003 relative 3 des normes
minimales pour I’accueil des demandeurs d’asile dans les Etats membres, notamment en ce qui
concerne I’allocation temporaire d’attente ; qu’aprés avoir constat¢ que ces demandeurs avaient
besoin d’un document revétu de leur photographie et comportant des indications complétes sur
leur état-civil, leur situation familiale et leur domicile, afin notamment de pouvoir percevoir
I’allocation lemporaire d’attente auprés d’un ctablissement de crédit, le ministre 4 prescrit aux
prefets et au préfet de police de « délivrer par vos services ce document, dit « convocation
Dublin », dont vous trouverez en piéce jointe un modéle qu’il convient d’utiliser

impérativement » ;

8. Considérant que, si cette instruction ne modifie ni les droits au séjour des demandeurs
d’asile concernés ni ceux résultant de la directive 2003/9/CE du 27 janvier 2003, ainsi que le
soutient le préfet de police, cette instruction, en tant qu’elle prescrit aux préfets et préfet de

contrairement a ce que soutient le préfet de police, étre invoquée & ’appui d’un recours pour
exces de pouvoir par les personnes qui se sont vues refuser ce drojt ; que, deés lors, d’une part, en
I’espéce, en refusant de délivrer ce document 3 M le préfet de police a, ainsi que [ont
relevé les premiers juges, commis une erreur de droit ; que, d’autre part, en tout €tat de cause, il
n’est pas contesté que ’intéressé n’a Iegu aucun document lui permettant de faire valoir ses
droits tels qu’ils résultent de la directive précitée :
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9. Considérant qu’il résulte de ce qui précéde que le préfet de police n’est pas fondé a
soutenir que c’est 3 tort que, par le jugement attaqué, le Tribunal administratif de Paris 3 annulé
sa décision implicite refusant de délivrer 3 M. le document dit « convocation Dublin » en
cause ;

Sur_I"application des dispositions de [larticle L. 761-1 du code de justice
administrative :
admimistrative ;

. 10. Considérant qu’il y a lieu, dans Jes circonstances de | ‘espéce, de mettre 3 la charge
de I’Etat la somme de | 000 euros au titre des frais exposés par M., et non compris dans
les dépens ;

DECIDE :

Atticle 1 : [a requéte susmentionnée dy préfet de police de Paris est rejetée.

Atrticle 2 : L'Etat versera 4 M. la somme de | 000 euros sur le fondement de I"article
L. 761-1 du code de Jjustice administrative,

Article 3 : I.,e présent arrét sera nqtiﬁé au n-linistre d(? Pintérieur et a M
- Copie en sera adressée au préfet de police de Paris,

Délibére apres Iaudience du 5 mai 2015, 3 laquelle siégeaient -
- Mme Coént-Bochard, président de chambre,
- M, Dellevedove, premier conseiller,
- M. Cantié, premier conseiller,
Lu en audience publique, le 26 mai 2015,
Le rapporteyr, Le président,

o

E. COENT-BOCHARD

La République mande et ordonne au ministre de l'intérieur en ce qQui le concerne ou i tous

huissiers de justice a Ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties
privées, de pourvoir A I'exécution de la présente décision.



