Illustrations de dysfonctionnements observés a la CPAM 75

1/ Demande systématique de passeport ou envoi d’un courrier de demande de
picces complémentaires pour les demandes d’Aide médicale de 1’Etat faites avec une
carte nationale d’identité, un acte de naissance

Ex. Monsieur F. s’est présenté a I’agence de Daumesnil le 14/05/19 afin de déposer sa
demande d’Aide médicale de I’Etat: il y avait été¢ orienté par 1’association Médecins du
Monde, apres la vérification qu’il remplissait bien les conditions pour déposer son AME.

Il avait sa carte nationale d’identité, une adresse a laquelle recevoir son courrier et une preuve
de sa présence ininterrompue en France de plus de 3 mois.

L’agent a I’accueil lui a précisé qu’il ne pouvait pas déposer sa demande d’AME tant qu’il
n’était pas en possession d’un passeport.

Il a donc été accompagné par un bénévole de Médecins du Monde le 16/05/2019, a la méme
agence, afin de déposer sa demande : 1’agent d’accueil a refusé que le patient puisse déposer
sa demande car il n’avait pas « une attestation de perte du passeport donnée par le consulat ».
Apres interpellation de la directrice d’agence par notre bénévole sur les textes de loi qui
s’appliquent, un numéro de ticket est obtenu pour étre recu par un.e autre agent.e.

L'agente du guichet refuse a nouveau le dossier pour la méme raison que I’agent d’accueil. Il
est nécessaire de faire intervenir une seconde fois la directrice d’agence, qui donne pour
instruction d’accepter la demande d’AME. Devant 1'agente qui s'étonne d'un "passe-droit", le
bénévole a rappelé qu’il ne s’agissait que de 1'application des textes et la directrice d’agence a
simplement répondu qu’elle reparlera de cela avec 1’agente du guichet plus tard.

Conséquences sur les usagers

o Délais plus longs et retard dans la production de la carte AME et consécutivement des
soins

o Retarde également I’accord pour les enfants mineurs accompagnés de leurs parents,
puisqu’il ne s’agit pas d’un refus explicite

o L’absence de notification de refus écrite empéche d’exercer les voies de recours

Textes applicables - Décret n°2005-860 du 28 juillet 2005 et Circulaire n°DSS/2A/2011/351
du 8 septembre 2011

Article 4, 1° du décret précité :

« Conformément a l'article 44 du décret du 2 septembre 1954 susvisé, le demandeur de l'aide
médicale de l'Etat doit, préalablement a la décision d'admission, fournir un dossier de
demande comportant, pour la vérification de son identité et des conditions légales de



résidence en France et de ressources, les pieces justificatives respectivement indiquées ci-
apres :

1° Pour la justification de son identité et de celle des personnes a sa charge, l'un_des
documents énumérés ci-apres :

a) Le passeport ;
b) La carte nationale d'identité ;

c) Une traduction d'un extrait d'acte de naissance effectuée par un traducteur assermenté
aupres des tribunaux frangais ou par le consul, en France, du pays rédacteur de l'acte ou du
pays dont l'intéressé a la nationalité ;

d) Une traduction du livret de famille effectuée par un traducteur assermenté aupres des
tribunaux frangais ou par le consul, en France, du pays rédacteur de l'acte ou du pays dont
l'intéressé a la nationalité ;

e) Une copie d'un titre de séjour antérieurement détenu ;

f) Tout autre document de nature a attester l'identité du demandeur et celle des personnes a
sa charge. »

§1.1 A de la circulaire précitée :

« S’agissant de la justification de ’identité du demandeur et de ses éventuels ayants droit, le
1° de Particle 4 du décret du 28 juill. 2005 précité énumere plusieurs documents pouvant
étre produits a cette fin, tels que le passeport ou la carte d’identité, ou bien encore, la copie
d’extrait d’acte de naissance traduit par un traducteur assermenté aupres des tribunaux
francais ou par le consul, en France, du pays rédacteur de I’acte ou du pays dont l’intéressé a
la nationalité. Cette liste n’étant_pas cumulative, le défaut de production d’une copie
d’extrait d’acte de naissance n’invalide pas la demande et n’empéche donc pas [’admission a
I’AME du demandeur ainsi que des personnes a sa charge des lors que ['un des autres
documents énumérés est produit par le demandeur. »

» Un seul document suffit, la carte d’identité ou D’extrait d’acte de naissance y
figurent, la liste ci-dessus n’est pas cumulative

Recommandation n°1 : rappeler qu’un seul document suffit et diffuser la liste des pieces
pouvant étre produites issue de I’article 4 du décret précité.

2/ Demande des « deux dates » pour la preuve de présence

Ex. Monsieur S. s’est présenté¢ une premiere fois le 06/03/2019 a I’agence Daumesnil pour
déposer sa demande d’AME, mais le dépdt lui a été refusé car il devait se présenter avec « une
attestation de passage chez le médecin, ou une association mentionnant au moins deux dates
entre Avril 2018 et Novembre 2018 ». 11 lui a également été indiqué qu’il pourrait « faire [la]
demande a partir du 02/05/2019, lorsque [la] domiciliation aurait plus de trois mois ».

Il a également été écrit manuellement qu’un « traducteur [serait] obligatoire » la prochaine
fois qu’il se présentera.



Monsieur S. s’est de nouveau présenté le 12/03/2019 : I’agent de la CPAM lui a indiqué qu’il
devrait « revenir a partir du 12 juin 2019 avec le certificat médical de consultations », pour
pouvoir déposer sa demande d’AME cf Annexe n°l — Remise de la liste des pieces
Jjustificatives pour la demande d’AME de Monsieur S.

Médecins du Monde a accompagné ce patient le méme jour a 1’agence Daumesnil avec un
rappel des textes de loi : 1’agent de ’accueil a indiqué que le dépdt de dossier ne pouvait se
faire. Suite a I’insistance de notre bénévole, il a obtenu un ticket afin d’étre appelé par une
autre agente CPAM. Celle-ci a également refusé oralement le dépdt de la demande d’AME
car il n’avait pas les deux dates pouvant témoigner de sa présence ininterrompue en France de
plus de trois mois. Apres deux heures d’attente et I’intervention de la directrice d’agence, il a
¢été¢ demandé a ce que la demande d’AME de ce patient soit « exceptionnellement acceptée ».

Aucun refus écrit et motivé n’avait été fourni : la liste des pieces indispensables pour I’étude
d’un dossier a été redonnée a chaque fois, avec les mentions précisées ci-dessus, ajoutées a la
fin du document.

Ce patient a donc dii se rendre a trois reprises a ’agence Daumesnil avant de pouvoir déposer
sa demande d’AME.

Conséquences sur les usagers

o Délais plus longs et retard dans la production de la carte AME et consécutivement des
soins
o L’absence de notification de refus écrite empéche d’exercer les voies de recours

Textes applicables -  Décret  n°2005-860 du 28 juillet 2005 et Circulaire
DGAS/DSS/DHOS/2005/407 du 27 sept 2005

Article 4, 2° du décret précité :

« 2° Pour la justification de la présence ininterrompue depuis trois mois sur le territoire
francais du demandeur, le visa ou le tampon comportant la date d'entrée en France figurant

sur son passeport ou, a défaut :

a) Une copie du contrat de location ou d'une quittance de loyer datant de plus de trois mois
ou d'une facture d'électricité, de gaz, d'eau ou de téléphone datant de plus de trois mois ;

b) Un avis d'imposition ou de non-imposition a l'impot sur le revenu des personnes physiques,
a la taxe fonciere ou a la taxe d'habitation ;

c) Une facture d'hotellerie datant de plus de trois mois ;

d) Une quittance de loyer ou une facture d'électricité, de gaz, d'eau ou de téléphone établie au
nom de l'hébergeant, datant de plus de trois mois, lorsque le demandeur est hébergé a titre
gratuit par une personne physique ;

e) Une attestation d'hébergement établie par un centre d'hébergement et de réinsertion
sociale datant de plus de trois mois ;



f) Si la personne est sans domicile fixe, une attestation de domiciliation établie par un
organisme agréé en application de l'article L. 252-2 du code de l'action sociale et des
familles et datant de plus de trois mois ;

g) Tout autre document de nature a prouver que cette condition est remplie. »

§2.3 de la circulaire précitée :

« La condition de résidence ininterrompue en France depuis plus de trois mois est identique a
celle resultant, pour le droit a la couverture maladie universelle, de I’article R. 380-1 du code
de la sécurité sociale. Le point de départ du délai de trois mois est I’entrée sur le territoire
francgais (métropole, département ou territoire d’outre-mer). Lorsque le demandeur n’est pas
en mesure d’établir la date a laquelle il est arrivé en France au moyen de ’un_des documents
énumérés aux a a f du 20 de Uarticle 4, il a le droit de le faire par la production de tout
autre document de nature a prouver que cette condition est remplie, en application du g dudit
article. Sont ainsi susceptibles d’étre notamment utilisés les documents nominatifs suivants,
eémanant d’une administration ou d’un organisme sanitaire ou social : un document des
ministeres des affaires étrangeres, de l'intérieur ou de la justice, une attestation de scolarité
d’un établissement d’enseignement, un document relatif a une prestation servie par une
collectivité locale, un organisme de sécurité sociale ou une ASSEDIC, un bulletin
d’hospitalisation, un titre de recettes ou une facture d’un établissement de santé, une
attestation établie par un professionnel de santé ou une association reconnue se portant
garant de la fréquentation du demandeur. En revanche, les déclarations sur [’honneur des
demandeurs ou de tiers n’agissant pas dans [’'un des cadres professionnels précités ne sont
pas de nature a satisfaire les exigences posées par le décret. [....]

» Un seul document suffit et consécutivement une seule date doit étre produite,
aucune hiérarchie n’est opérée entre les piéces par le décret : une attestation
d’une ONG doit étre prise en considération de la méme maniere que tout autre
justificatif.

Recommandation n°2 : Rappeler qu’un seul document suffit et diffuser la liste des
justificatifs pouvant étre produits issue de ’article 4, 2° du décret précité

3/ Refus de prise en compte de la domiciliation des bénéficiaires

Ex. Mr D. s’est présent¢ a Médecins du Monde pour une vérification des documents qu’il
devait présenter pour bénéficier de I’ Aide médicale de I’Etat. Ayant un dossier complet et une
domiciliation administrative a Paris, il a été orienté vers I’agence de Daumesnil.

I1 s’y est présenté le 17 novembre 2017, mais il n’a pas pu déposer sa demande d’AME car il
lui a été indiqué oralement par 1’agent d’accueil qu’il lui manquait le passeport, et ce malgré
la déclaration d'absence de passeport jointe au dossier et la présentation de son acte de
naissance.



Il s’est présenté une seconde fois, le 20 novembre 2017, il lui a été précisé oralement qu'il
avait besoin de "deux dates de passage sur l'attestation de présence fournie par Médecins du
Monde" pouvant servir de preuve de sa présence ininterrompue en France de plus de 3 mois.

Il s’est présenté une troisiéme fois, accompagné par une bénévole de notre association le
01/12/2017, I’agent de la CPAM a de nouveau précisé oralement que l'attestation de présence
de Médecins du Monde ne pouvait pas servir de preuve de présence car « il était nécessaire
d’avoir deux dates de passage dans notre association de plus de trois mois ». De plus, I’agent
a posé de nombreuses questions sur le parcours migratoire de Monsieur et sur sa vie en
France, et notamment ou il dormait: Monsieur ayant répondu qu’il dormait dans le 93,
I’agente CPAM a expliqué a Monsieur qu’il devait demander I'AME dans le 93 et non a Paris,
malgré la présence d’une domiciliation administrative a Paris.

L’agent CPAM n’a pas fourni de refus notifi¢ du dépot de la demande d’AME et a insisté
lourdement sur le fait que la demande risquait de ne pas étre acceptée avec les éléments qu’il
présentait, Monsieur a donc préféré ne pas déposer la demande au sein de [’agence
Daumesnil.

Un rendez-vous lui a été donné avec 1’agent CPAM travaillant au sein des permanences de
proximité, au sein de notre structure a Paris, et la demande d’AME a pu étre déposée.

Conséquences sur les usagers

o Délais plus longs et retard dans la production de la carte AME et consécutivement des
soins

Textes applicables Article R 113-8 du Code des relations entre le public et 1'administration

Article R 113-8 :

« Les personnes physiques qui déclarent leur domicile dans les procédures mentionnées a
l'article R. 113-5 ne sont pas tenues de présenter des piéces justificatives, sauf dans les cas
ou le domicile est déclaré en vue de la délivrance d'un certificat de nationalité francaise, de
l'obtention d'un titre d'identité, de voyage, de séjour, d'un certificat d'immatriculation d'un
véhicule ou de la délivrance d'une attestation d'accueil ou en vue de l'inscription volontaire
sur les listes électorales ou sur les fichiers d'immatriculation consulaire. La justification du
domicile peut étre exigée pour les formalités d'inscription dans les établissements scolaires et
les établissements d'enseignement supérieur. »

» Les personnes ne sont pas tenues de produire un justificatif de domicile, le
principe du déclaratif doit étre respecté.

Recommandation n°3 : Respecter le choix des usagers et ne prendre en considération
que I’adresse qu’ils souhaitent déclarer.

4/ Absence de refus écrits et motivés



Ex. Monsieur R, s’est présent¢ une premicre fois le 21/05/2019 a I’agence CPAM de
Daumesnil afin de déposer sa demande d’AME. Le dépot lui a été refusé a I’oral et il lui a été
demandé¢ d’amener ses fiches de paie, afin de pouvoir déposer sa demande.

Il s’est présenté une deuxieme fois le 23/05/2019 : le dépdt lui a été refusé oralement, et
I’agent CPAM lui a remis la liste des piéces indispensables pour 1’étude d’un dossier, en
ajoutant la mention suivante a la fin du document : « ramener toutes les fiches de paie pour la
période de mai 2018 a avril 2019 ».

I1 s’y est donc rendu de nouveau le 29/05/2019 avec les fiches de paie mentionnées ci-dessus ;
toutefois, I’agent CPAM lui a demandé a Monsieur R. de présenter son acte de naissance, en
plus du passeport qu’il présentait. Cela a été¢ écrit manuellement au verso du formulaire
CERFA n°11573*06 mais ne comporte pas le nom de I’agent ayant demandé 1’acte de
naissance cf Annexe n°2 - Remise de la liste des pieces justificatives pour la demande d’AME
de Monsieur R.

Conséquences sur les usagers

o Délais plus longs et retard dans la production de la carte AME et consécutivement des
soins

Textes applicables — article L. 211-7 et L 211-5 du code des relations entre le public et
I’administration

Article L 211-7 :

« Les organismes de sécurité sociale et Pole emploi doivent faire connaitre les motifs des
décisions individuelles par lesquelles ils refusent un avantage dont l'attribution constitue un
droit pour les personnes qui remplissent les conditions légales pour l'obtenir.

L'obligation de motivation s'étend aux décisions par lesquelles les organismes et institutions

mentionnés a l'alinéa précédent refusent l'attribution d'aides ou de subventions dans le cadre
de leur action sanitaire et sociale.»

Cet article est complété par I’article L211-5 du méme code :

« La motivation exigée par le présent chapitre doit étre écrite et comporter l'énoncé des
considérations de droit et de fait qui constituent le fondement de la décision. »

Cf Annexe n°3 : Décision du Conseil d’Etat du 7 juin 2006.

> Tout refus doit étre écrit et motivé.

Recommandation n°4 : Rappeler que le refus doit absolument étre écrit et motivé.

5/ Le cas des ressortissants d’Etats tiers ayant des titres de séjour européens

5. a. Refus d’accorder ’AME



Ex. La famille D. / G. avec trois enfants mineurs, dont Madame de nationalité ivoirienne et
Monsieur de nationalité sénégalaise, ayant des titres de séjour italiens, a déposé une demande
d’AME familiale le 01/12/2017. La famille, ayant obtenu le statut de réfugié en Italie, celle-ci
s’est vue notifier un refus d’admission a I’Aide médicale de I’Etat le 01/12/2017 car elle
pouvait « étre considérée comme étant en situation réguliere sur le territoire, puisqu’ [elle]
dispose d’un titre de séjour délivré par I’Italie valable du 12/12/2016 au 04/12/2021 » cf
Annexe n°4 — Refus d’admission a I’AME — famille D. / G.

L’AME n’a pas été accordée pour les enfants mineurs, malgré le refus d’admission accordé
aux parents, tant qu’un recours aupres de la Commission Départementale d’Aide Sociale
(CDAS) n’avait pas été effectué et que celle-ci n’avait pas accordé I’AME a tous les membres
de la famille le 13/04/2018.

La famille a ét¢ accompagnée a 1’agence de la Place des Fétes le 02/05/2019 pour transmettre
la décision de la CDAS et demander la production des cartes AME.

Toutefois, la famille a rencontré une difficulté supplémentaire : la CDAS avait barré le nom
de Monsieur, comme destinataire du courrier et dans le corps de la décision, et 1’avait
remplacé de facon manuscrite par le nom de Madame cf Annexe n°5 — Décision de la CDAS —
Sfamille D. / G. - 13042018.

La CPAM a donc considéré que I’AME n’avait été accordée qu’a Madame et a leurs enfants,
et non a Monsieur alors que la demande d’AME initiale était bien une demande familiale.
Suite a une demande de rattachement des enfants a I’AME et un renvoi de la photo de
Madame le 04/07/2018, Madame et les enfants ont récupéré leur carte AME mi-adut 2018.
Malgré deux réclamations écrites transmises via I’agence de Daumesnil, la CPAM n’a jamais
produit la carte AME de Monsieur.

5.b. L’interprétation erronée de la coordination européenne des régimes de
sécurité sociale

Ex. Cet exemple reprend le cas de Monsieur G., de nationalité sénégalaise, évoqué ci-dessus,
et qui a donc un titre de séjour italien. Suite a une nouvelle demande d’AME envoyée par la
poste et réceptionnée le 15/12/2018 par la CPAM, il a recu un courrier de demande de pieces
complémentaires, daté du 30/01/2019 : ce courrier lui demande la copie recto-verso de Carte
européenne d’Assurance Maladie en cours de validité c¢f Annexe n°6 — Demande de pieces
complémentaires — Monsieur G.

Suite a I’envoi d’un courrier de rappel a la loi daté du 22/03/2019, Monsieur n’a toujours pas
obtenu de réponse a sa demande d’AME a la date du 27/05/2019.

Monsieur est donc sans couverture médicale, depuis son arrivée en France en juillet 2017,
alors qu’il remplit les conditions pour bénéficier de I’AME.

Conséquences sur les usagers

o Délais plus longs et retard dans la production de la carte AME et consécutivement des
soins

e Absence d’une couverture médicale, alors que les usagers remplissent les conditions
pour accéder a celle-ci, et retard dans les soins

e Au-dela de I’acces aux droits, cette instruction pose le probléme des enfants mineurs
de ces personnes qui se retrouvent sans couverture médicale.



Textes applicables - Réglement UE n° 1231/2010 du Parlement européen et du Conseil du 24
novembre 2010

Article 1" du réglement précité :

«Le reglement (CE) no 883/2004 et le reglement (CE) no 987/2009 s’appliquent aux
ressortissants de pays tiers qui ne sont pas déja couverts par lesdits réglements uniquement
en raison de leur nationalité, ainsi qu’aux membres de leur famille et a leurs survivants, des
lors qu’ils résident légalement sur le territoire d’un Etat membre et qu'ils se trouvent dans
une

situation dont tous les éléments ne se cantonnent pas d ['intérieur d'un seul Etat membre. »

Considérant 11 du réglement précité :

« Le reglement (CE) no 883/2004 et le reglement (CE) no 987/2009 ne devraient étre
applicables, en vertu du présent reglement, que dans la mesure ou ['intéressé est
préalablement en situation de résidence légale sur le territoire d'un Etat membre. La légalité
de la résidence devrait donc étre une condition préalable a [!application desdits
reglements. »

» La coordination des systemes de sécurité sociale ne s’applique qu’aux
ressortissants de pays tiers en situation réguliere. Elle est par ailleurs organisée
autour du principe selon lequel sauf rares exceptions c’est ’Etat de résidence qui
prend en chargel.

Recommandation n°5 : Rappeler les principes régissant la coordination européenne et
diffuser la note technique d’analyse élaborée par ’ODSE et le Collectif national droits
de ’Homme Romeurope.

Recommandation n°6 : Rappeler que les 3 mois de présence ne sont pas nécessaires pour
. 2 . . A . sy
les demandes d’AME pour mineurs” dont les droits doivent étre ouverts immédiatement

Liste des annexes :

e Annexe n°l — Remise de la liste des pieces justificatives pour la demande
d’AME de Monsieur S.

e Annexe n°2 — Remise de la liste des pieces justificatives pour la demande
d’AME de Monsieur R.

e Annexe n°3 — Décision du Conseil d’Etat du 7 juin 2006
® Annexe n°4 — Refus d’admission a ’AME — famille D. / G.
® Annexe n°5 — Décision de la CDAS — famille D. / G. — 13042018

1 Article 11, 3°, e) du reglement de base(CE) n°883 /2004 du Parlement européen et du conseil du
29 avril 2004
2 Comme le rappelle le §2-2 de la CIRCULAIRE N°DSS/2A/2011/351 du 8 septembre 2011



® Annexe n°6 — Demande de pieces complémentaires — Monsieur G.

Annexe n°1 — Remise de la liste des piéces justificatives pour la
demande d’AME de Monsieur S.
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AIDE MEDICALE ETAT

Piéces indispensables pour I'étude d'un dossier

Formulaire S3720.
-a compléter au stylo noir.

Pour chaque personne du foyer joignez la copie d'un des documents suivants :

- La photocopie du passeport (en joignant toutes les pages méme blanches)
- La pholocopie d’'una pidce d'ideniité (copie reclo verso)

- Titre de séjour anlérizurement détenu

- Extrait d'acle de naissanca

- Livrel de familla

Sivous ne posséder pas un de ces documeants, vous pouves fourmir @
- Carte d'etudiant

- Permis de conduire

Pour justifier de votre résidence en France depuis plus de trois mois joignez la
copie d'un des documents suivants :

- Passeporl indiguant le visa ou le lampon avec la date d'enfrée en France (joindre toutes las

pages méme blancheas)

= Confrat de location ou guittance de loyer datant de plus de trois mois

- Faclure d'eleciricilé, de gaz, d'eau ou de lelephone fixe dalant de plus de trois mois

- Avizs d'imposition ou de nen-imposition a lMimpdl sur le revenu des personnes physiques
- Avis de taxe fonciere ou de laxe d'habitafion

- 8l vous &les héberge a titre gratuil par un parboulier, altestation sur 'honneur redigee par cetle
personne pracisant la date depuis laguells vous éles hébargé el une guillance de loyer ou une
facture d'alectricité, de gaz, d'eau ou de 1&léphone etablie au nom de I'hebergeant, datant de plus

de Irois maois

- Attestation d'hébergament élablie par un cenlre d'hébergament et de réinsarion sociale dalant

de plus de trois mois

- 5i vous éles sans domicile fixe, une atlesiation de domiziliation dlablie par un organisme agréa,

at datant de plus de irois mois

- Faciure d'hitellerie datant de plus de trois maois

- &i vous ne possédez pas un de ces documents, vous pouvez fournir
= Un bulietin d'hospitalization

- Facture d'un élablissemant de santé

- Altesiation de scolarilé d'un élablissement d'enseignemant

- Altesiation &fablie par un professionnel de sanié ou une associalion agréée, se poriant garam

de la présence en France
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En fonction de la nature des ressources pergues au cours des 12 derniers mois,
vous devez joindre :

- Un justificatif du versement de la pension alimentaire ‘m
- Ln justificatif des revenus pergus en France ou A Félranger TR0
- Ln relavé du montant de la pension da retraite e

- Les bulletins de salaires RS A e D

Allention : sf vous ne disposez d'avcune ressource, il convient de lindiguer sur fe formulaire.
Dans ce cas, nous vous informons qu'un conirdle sur vas moyens d'existence peul éire engagé

Autre document a joindre en fonction de votre situation

- Vous aver déclaré une personne qui cohabite avec wvous (qui n'esl pas votre
conjoint/concubin/pertenaire PACS, ni valre enfant} ; joindre une déclaration sur Phonneur, signée
par vous-méme el celle personne, attesiant gu'elle vit sous volre toit et se trouve & volre charge
effective, totale et permanente depuis plus de douze mols

- Vous avez recu des soins ou avez &8 hospitalisé dans le mois précédant la demande d'AME :

joindre les justificatifs de soins afin que I'AME puisse démarrer & la date de débul des soins ou de
I'hospitalisation

oM iri e whrie ue 1o dossier eomplet, aves uno atiestalion de passage char e médecin, ou we aseociabon mashonnan au
mmms deuxs dales entre Avnl 2018 ef Novemboe 2018,

A difaut, vous pourrez fain volro domande & parlie du 02052019, loesgue vidre. domickation aurad plus de (s mos

Une fois volre dossier complilé, adresses le direclement avec la pholo didenble de tous bes membras da la famille de 16 ans
@ plus & I'sdresse suivanls :

AME - Assurance Maladie de Paris

TH048 Paris cedex 19
Mom ef visa du lechnicien

Toul dossier déposé & laccueil pourra faire l'objel, de la part de 'sgent d'eccued, d'ene demande de prézentation de |a pisce
ariginale.

Thadsdam  bbligglue

Coller la pholographie ici
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Piéces indispensables pour I'étude d'un dossier

Formulaire S3720.

-a compléter au stylo noir,

Four chagque personne du foyer joignez la copie d'un des documents suivants :

- La photocopie du passepor (en joignant toutes les pages méme blanches)
- La photocopie d'une piace didentita {copie recto verso)

- Titre de s&jour antérieurement déteny

- Extrail d'zcle de naissance

- Livret de famille

5i vous ne possédez pas un de ces documents, vous pouvez fournir
- Carte d'etudiant
- Permis de conduire

Pour justifier de votre résidence en France depuis plus de trois mois joignez la
copie d'un des documents suivants :

- Passeport indiguant le visa ou le tampon avec la date d'entrée en France (joindre loules les
pages méme blancheas)

- Confrat de locstion ou quillance de loyer datant de plus de trois maois

- Facture d'&lectricite, de gaz, d'eau ou de 1&léphone fixe datant de plus de trois mois

- Avis d'imposition ou de non-imposition & Impét sur le revenu des personnes physiques

- Avis de taxe fonciére ou de taxe d'habitation

- 5i vous éles hébergé & tilre graluit par un particulier, atlestation sur Fhonneur rédigée par cetle
personne précisant la date depuis laguelle vous éles hébergé &l une quittance de loyer ou una
facture d'électricite, de gaz, d'eau ou de té&léphone établie au nom de Phébergeant, datanl de plus
de trais mals

- Attestation d'hébergement élablie par un cenire d'hébergement el de réinserion sociale datant
de plus de lrais mois

- 5i vous &les sans domicile fixe, une allestation de domiciliation établie par un organisma agréé,
et datant de plus de trois mois

- Facture d'hotellerie datant de plus de trois mois

- S5 vous ne possedez pas un de ces documents, vous pouvez fourmir ;

= Un bulletin d'hospitalisation

- Facture d'un élablissement de santé

= Alteslation de scolarilé d'un slablissement d'enseignement

- Attestation établie par un professionnel de sanié ou une associalion agrége, se portant garant
de |la présence en France
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En fonction de la nature des ressources pergues au cours des 12 derniers mois,
vous devez joindre :

- Un justificatif du versement de la pension alimentaire B
- Un justificatif des revenus pergus en France ou a l'étranger
- Un relevé du monlant de la pension de retraite
- Les bulletins de salaires

Attention : si vous ne disposez d'aucune ressource, il convient de lindiquer sur le formuiaire.
Dans ce cas, nous vous informons qu'un controle sur vos moyens d'existence peut étre engagé

Autre document 2 joindre en fonction de votre situation

- Vous avez déclaré une personne qui cohabite avec wvous (qui n'est pas volre
conjoint/concubin/partenaire PACS, ni votre enfant) : joindre une déclaration sur Fhonneur, signée
par vous-méme el celte personne, attestant qu'elle vit sous volre toil et se trouve 3 votre charge
effeclive, fotale et permanente depuis plus de douze mois

- Vous avez regu des soins ou avez été lalisé dans le mois précédant la demande d'AME :
joindre '?i: aité:tllicauls de soins afin que 'AME puisse démarrer & la dale de début des soins ou de
ﬁ:ospita ion

-REVENIR A PARTIR DU 12 JUIN 2018 AVEC LE CERTIFICAT MEDICAL DE CONSULTATIONS
Une fois volre dossier compléls, adressez Je diractement avec [a pholo didentité de tous les membres de fa famille de 16 ans

et plus & I'adresse suivante .

AME - Assurance Maladie de Paris
75948 Paris cedex 19
Nom et visa du technicien

Tout dossier déposé & l'accueil pourra faire Fobjel. de la part de 'sgent d'accueil, d'une demande de présentalion de |a piéce
originale,

Coller Ia pholographie ici
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Annexe n°2 — Remise de la liste des piéces justificatives pour la
demande d’AME de Monsieur R.
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[Date | [Z3705/20189 |

AIDE MEDICALE ETAT

Piéces indispensables pour I'étude d'un dossier

DAUMES

(25 e

Formulaire 53720,
-4 compléter au stylo noir.

Pour chague personne du foyer joignez la copie d'un des documents suivants :

- La photocopie du passepord (en joignant loules les pages mame blancheas)
- La photecopie d'une pidce d'idenlitéd {copie recto verso)

- Titre de sejour antaneurement detenu

- Extrail d'acle de naissance

- Livrel da familla

51 vous ne possédez pas un de ces documeants, vous pouver fourmir ;
- Carte d'étudiant
- Permis de conduire

Pour justifier de votre résidence en France depuis plus de trois mois joignez la
copie d'un des documents suivants :

- Passepor indiguant le visa ou e lampon avec la dale d'entrée en France (joindre toutes les

pagas mémea blancheas)

- Contrat de location ou quitiance de loyer datant de plus de trois mois

- Faclure d'éleciricile, de gaz, d'eau ou de 1elephone lixe dalan! de plus de lrois mois

- Avis dimposition ou de non-imposition a Impot sur la revenu des personnes physiques

= Avis de taxe fonciére ou de taxe dhabitation

- Sl vous les hébergé & tilre gratuil par un pariculier, altestation sur honneur rédigée par celle

personne pracisant la date depuis laquelle vous éles hébergé el une guittance de loyer ou une

fda:l.urgz d'glectricilé, de gaz, d'eau ou de téléphone élablie au nom de I'hébergeant, dalant de plus
frois mois

- Attestation d'hébergement &tablie par un centre d'nébergement et de réinsadion sociale datant

de plus de trois mois

- Sivous éles sans domicile fixe, une allesialion de domiciliation établie par un organisme agréd,

el datant de plus de trois mois

- Facture d'hatellerie datant de plus de trais mois

- Si VOuSs ne possédez pas un de ces documeants, vous pouves fourmir

= LUn bulletin d'hospitalisation

- Facture d'un &lablissemeant de santé

- Altestation de scolarité d'un élablissement denseignament

- Adtestation elablie par un professionnel de santé ou une association agréée, se porlant garant

de la présence en France

Les documents doivent éfre datés de plus de 3 mois (maiz moins de 12 mois)



2\
n
K Assurance
Maladie
. ARl e "-"l"-‘ Nl AFRAE] B R LT e Il'-'ir“'.ﬂll-'"- Tl o Pl B PLP LA '.l'l Sttt PR PR A P MR-

joindre les justificalifs de soins afin que I'AME puisse démarer 4 la dale de débul des soins ou de
[‘hospitalisation

‘RAMENER TOUTES LES FICHES DE PAIE POUR LA PERIODE DE MAI 2016 A AVRIL 2010 w

e fais volre dosgler compléid, adresssz le direciement avee la photo didentité de lous les membres dﬂ da 16 ans

ol plus 3 l'adresse suivanie :
AME - Assuranca Halw
75848 Paris cedax 19
[ &l wisa du lechnicien

Tout dossier dépose & Faccuell pourra faire l'objel, de |a pan de Pagent d'asccued, d'une demande de présentalion de la pigce
ariginale.

Coller ka photographie ici
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/‘1 "Demande d*aide médicale de I'Etat (AME)

LN l-lﬂ.l*lﬁ {Ariches L. 251-1 a L. 252=8 du Code de Taction sociale of des familles)

e e d i ity 01 o et
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X0 de Securind sociale oo @"AME ra i swaies v
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Adresse ea Franee 7, e, WILFRID LAURIER. Dot ,_ Xutprae 0 F S| yz 43 29
Code postal "_"l"'_S 2 AY Commene B8 RS hFaipue

Sivons a'aver pas d'sdresse personnale ow siovews Btes hiberztie) = ooofs fo ose e jiar e e pacinfuerts Fm gt wonm s ofare g b araf s
Avez-vous déja hénéfelé de I"AME 7 non =l oui "K. amnde Lo |F "diplrtcmnt: ?‘jrcl' '—'

= 5§ vous, ou I"une des persennes & voire charge, avez rege des sains ao cours du dernier |"|'|ui; o grache= Lo wage
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Vorre durdée de résidence en Franee
* Vous résidez en France de fagon siable deparis Y ol fhiries dew presifcens s i oy b melyp)

Lrs personnes 4 volre charge résidant en France (conjoint| e, r artenaire A un PFAls, ..... wlskniel

. gtifanis el oohalitant[e]]

MNom | Prénsmis) Lhn de pir!l“:

I -

Diate de naissance

Indigues les monianss ewrmdds au conrs des donse derniens mois ¢f folgnez les jostifToatifs mentionnés dans lo notlce
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C cerfi Demande d aide médicale de 'Etat (AME)

N5 BTG {Armcles L 2511 a L. 3528 du Code de V'oction sociab: e des familles)

[-\"n Ble __.ll.llairné I'ﬁc:r-ain_..l_'_i.l:lllprimt‘t‘, puks Penvoyer b votre organisme o ladie

L' arde médicale de Elat. si votre séjour en France nest pas régubier, pew prendre en charge vos diéponses &e santd pour
les soins dispensds en ville bt i "une durée de 12 mois, est subordonne a
ung double condition de r mors sources gui doivent etre inférieures & un
certain seuil {eondilions non exigées pour les mineurs). 5i ces conditions sont remplies, vous swerez convequé(e) pour la
remise de votre carie Cadmission a 'AME.

Le dreit @ PAME est ouvert également pour Lles personnes gui setrownent d volrg chisrg ¢ coonjoint(el. concubinge).
partenaire dun FACS, enfants mineurs ou enfants jusqu'd Fige de 21 ans fls poursuivent des études ow sont dans Vincapacied
permanente de travailler. cohabitani(e) (personne non montionnde précddemment gui s¢ rowye & volne charee effective, wotale
el permianente depuis plus de dowze mois. par exemple un nevew de 25 ans).

Le demandenr et les personnes a charge

Rubrigue "Nom" :
indiguez volre nom de famille, 11 s"agil du nom de noissance soivi du nom dusage {fculatil o 551 va liew).
Ruhrique "5 vous n*aves pas d'adresse personnclle oo si vous &es héberpé(e)”

joipnez & la demande une attestation de domiciliation éablic par un Centre Communal ou Intercommunal & Action Sociake
{CCAS ou CIAS) ou un organisme agréé. ou une attestation sur honneur. éablie par g personne qui vous héberge.

Vous devez joindre la copie de l'un des documents suivants qui prouve votre identité ot celle des personnes qui sont
& voire charge {conjoini(e), partenaire d'un PACS, concubin(e}, enfants ¢t cohabitani(e)) et vivent en France :

% . passeport (copie de toutes les pages. v compris les vierges), M Lt? oa -
= cane nationale didentité {copie recto versa), i___ . ?‘ : 5
- titrg de séjour antéricurement déienu, ‘é}x Ad 4 Em 2 -

< extmit docle de noissance oo liveet de famille,
- toul autre document de natuee & attester votre identité ef celle des personmes & votre charge.

Pour be(la) cohabilani{e), vous devez joindne une déclartion sur Phonneur, siende par vous-méme el cetie personne, attestant
cpeellie vl sous vorre Lol el se lrouve & volre charge effective, totale et permanente depuis plus de douze mais.,

YVobre durée de résidence en France

Vous résides en France depuis plus de trois mois, Joigner [a copie d'un des documents ci-dessous

- passeport indiquant lo date fentrée en France (loutes les pages. méme blanches),

« contrat de location ou quittinee de loyer datant de plus de trois mois,

- facture d'électricitd, de goz. deau ou de wiéphone datant de plus de rois mods.

- avis d'impdl ou avis de siteation déclarative a Fimpat sur le revenu (ASDIR), 3 1a taxe fonciére ou dhabitation,

= gquittanee de loyer ou Facture d'électmeitd, de pae, dean ou de Eléplone, datant de plus de trois mois, dablie au nom de
Fhéberpewnt lorsgue le demondeor est hébergd par une personne physique.

- attestation d'hébergement fablie par en centre dhébergement of de réinsertion sociale datant de plus de trois muois,

« altestation de domiciliation étwblic par un organisme agréd, dotont de plus de rods mois, =i vous n'ave: pas de domicile,

< lowl autee documeant de nature § prouver que cetle condition est remplie

Vo5 ressources of eolles des personnes a votre charge et ablipation allmentaire

Indiques la nature ¢t le montant de vos ressources et de celles des personnes & votre charge, pergues en Franee ¢t 4
I'étranger (imposables on non). pendant les douwse demiers moas (51 vous avies plusieurs enfanis, indiques. dans 1o méme
colonne, le mosian iodal de lewrs ressources).

Juignes fes documents relatifs 4 vos ressources e volre pusscssion.

Les ressources des membres de votre Tamille habitant en France. en siiuation nég uliére (pére, mire, conjoint, cnfants).
ne sonl pas prises en comple pour vous attribeer Faide mddicale de FEwL En revanche, aprés votre admi ssion & Thide
meédicale, le prétet st habiliv i lowr demander le remboursement des somme s versbes 3 e line.

Un contrile de vos déclarations peut étre opérd aupris de Fudministestion fseale ou ("aulres organismoes fi 1] 14212
L0t Db b iy iy e L il s

§ 3710



Annexe n°3 — Décision du Conseil d’Etat du 7 juin 2006

Le - 03/06/2019

Conseil d'Etat statuant au contentiews:
N° 285576

Publie au recueil Lebon

1ERE ET 6EME SOUS-SECTIONS REUNIES

M. Stim, président
Mile Anne Courréges, rapporteur

M. Dewvys, commissaire du gouvernement

lecture du mercredi ¥ juim 2006
REPUBLICQUE FRAMCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requéte, enregistrée le 28 septembre 2005 au secrétariat du contentieux du Conseil
d'Etat, présentée par 'ASSOCIATION AIDES, dont le siége est ..., représentée par son
président en exercice, I'association GROUPE DE SOUTIEN ET DYINFORMATION POUR
LES IMMIGRES, dont le sigge est .., représentée par sa présidente en exercice, la LIGUE
DES DROITS DE L'HOMME, dont le sigége est .., représentée par son président en
exercice, I'association MEDECINS DU MOMDE, dont le siége est ..., représentée par sa
présidente en exercice et le MOUVEMENT COMTRE LE RACISME ET POUR L'AMITIE
ENTRE LES PEUPLES, dont le sigége est ..., représenté par son président en exercice ;
les associations requérantes demandent au Conseil d'Etat ;

1%) d’annuler pour excés de pouvoir le décret n® 2005-359 du 28 juillet 2005 relatif a 'aide
medicale de 'Etat et modifiant le décret n® 54-883 du 2 septembre 1954 modifié pris pour
Fapplication de I'ensemble des dispositions du decret du 29 novembre 1953 relatif a Ia
reforme des lois d'assistance, ainsi que le décret n® 2005-860 du 28 juillet 2005 relatif aux
modalités d'admission des demandes d'aide médicale de I'Etat ;

27y de metire a la charge de FEtat le versement d'une somme de 2 500 euros au fitre de
Farticle L. 761-1 du code de justice administrative ;
Vu les autres pigces du dossier ;

Vu la note en délibérg, enregistrée le 22 mai 2006, présentée par le ministre de la santé et
des solidarités ;

Vu la Constitution, notamment son article 55 ;

Vu la convention europésnne de sauwvegarde des droits de 'homme et des libertés



fondamentales,

Vu la déclaration de Philadelphie du 10 mai 1944 concemant les buts et objectifs de
I'Organisation internationale du travail, annexée a la constitution de I'Organisation
internationale du travail ;

Yu la convention internationale du travail n® 97 concernant les travailleurs migrants ;

Vu la convention intermationale du travail n® 118 concemnant I'égalité de traitement des
nationaux et des non-nationaux en matiére de sécurité sociale ;

Yu le pacte international relatif aux droits civils et politiques ;

Vu |z pacte international relatif aux droits economigues, sociaux et culturels ;

Vu la convention internationale relative aux droits de 'enfant du 26 janwvier 1990 ;
Vu la charte sociale europ&enne (révisée) faite a Strasbourg le 3 mai 1996 ;

Vu le code de 'action sociale et des familles, notamment ses articles L. 251-1, L. 252-3 et
L. 2541 ;

Vu le code de la sécurité sociale, notamment ses articles L. 182-1 et L. 380-1 ;

Vu la loi n® 2003-1312 du 30 décembre 2003 portant loi de finances rectificative pour 2003

Vu la loi n® 2004-1486 du 30 déecembre 2004 portant création de la haute autorité de lutte
confre les discriminations et pour I'égalité

Vu le décret n® 54-883 du 2 septembre 1954 modifié pris pour I'application de I'ensemble
des dispositions du décret du 29 novembre 1953 relatif a la réforme des lois d'assistance ;

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique

- le rapport de Mlle Anne Courréges, Maitre des Requétes,
- les conclusions de M. Christophe Dewvys, Commissaire du gouvernement ;

Considérant que l'article 97 de la loi de finances rectificative du 30 décembre 2003 a,
d'une part, modifie l'article L. 251-1 du code de l'action sociale et des familles a I'effet de
subordonner a4 une condition de seéjour ininterrompu d’'au moins trois mois en France
I'octroi de I'aide medicale de I'Etat awx etrangers en situation imeguliere et a, d'autre part,
inséré dans le méme code un article L. 254-1 qui prévoit |a prise en charge par I'Etat des
s0ins urgents « dont 'absence mettrait en jeu le pronostic vital ou pourrait conduire a une
altération grave et durable de I'état de santé de la personne ou d'un enfant 3 naitre =,
adminisirés par les établissements de santé aux étrangers résidant en France gui ne
remplissent pas la condition de régularité de sejour susceptible de leur ouvrir droit a la
couverture maladie universelle et qui ne sont pas bénéficiaires de I'aide médicale de I'Etat



Considérant que, pour l'application de la premiere de ces dispositions, le décret n®
2005-859 du 28 juillet 2005 a notamment ajouté au décret du 2 septembre 1954 un article
44 dont le deuxieme alinéa prévoit que la liste des pigces justificatives et des documents,
au vu desquels est appréciee la présence ininterrompue du demandeur depuis plus de
trois mois sur le territoire francais, est déeterminee par le décret qui, conformement au
premier alinéa de larticle L. 251-3 du code de I'action sociale et des familles, fixe les
conditions de l'admission a l'aide médicale de I'Etat . gue c'est dans ce cadre gu'est
intervenu le décret n® 2005-860 du 28 juillet 2005 dont Farticle 4 énumére les pieces de
nature a justifier la présence ininterrompue du demandeur depuis trois mois | que les
associations requérantes demandent I'annulation pour excés de pouvoir de ces deux
décrets ;

Sur la legalité externe des decrets attagues :

Considérant que l'organisme dont une disposition legislative ou réglementaire prévoit la
consultation avant l'intervention d'un texte doit ére mis 3 méme d'exprimer son avis sur
Fensemble des questions soulevées par ce texte ; que, par suite, dans le cas ol, aprés
avoir recueilli son avis, I'autorité compétente pour prendre le texte envisage d'apporter a
son projet des modifications, elle ne doit procéder 38 une nouvelle consultation de cet
aorganisme gque si ces modifications posent des questions nouvelles ;

Considérant que les projets des decreis attagués ont &té soumis a lavis du conseil
d'administration de la caisse nafionale de I'assurance maladie des travailleurs salariés en
application de laricle L. 200-3 du code de la sécurité sociale, qui impose une telle
consultation pour tout projet de mesure réglementaire ayant des incidences sur 'aquilibre
financier de la branche ou enfrant dans le domaine de compétence de la caisse ;| que, si
des modifications ont été apportées aux projets de texte aprés la consultation du conseil
d'administration de la caisse, cette circonstance est sans incidence sur la regularité de la
consultation, dés lors que ces modifications ne posaient aucune question nouvelle | gu'en
particulier, si le projet de décret en Conseil d'Etat, contrairement a sa version publiee, ne
comportait pas d'article 2 prévovant, eu égard a la réeforme par le décret du régime de
Fagrément délivre a des associations en vue de recueillir les demandes d'aide madicale,
des dispositions transitoires pour les associations benéficiant, a la date de publication du

décret, d'un tel agrément, cette disposition ne posait pas de guestion nouvelle rendant
necessaire une nouvelle consuliation de la caisse nationale de I'assurance maladie des

travailleurs salariés ;

Sur la legalité interne des decrets contestés dans leur ensemble

En ce qui concerng les moyens firés de la méconnaissance du pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels, du pacte international relatif aux droits civils
et politiques et de la charte sociale europeenne révisee ;

Considérant, d'une part, gu'en vertu des articles 9 et 10 du pacte intemational relatif aux
droits economigues, sociaux et culturels, les Etats parties reconnaissent le droit de toute
personne a la securité sociale, y compris les assurances sociales, ainsi gu'une protection
et une assistance aussi larges gue possible a la famille ; gque, de méme, selon les articles
11, 12, 13 et 17 de la charte sociale européenne révisée, les parties s'engagent a prendre
des mesures approprieées en vue d'assurer l'exercice effectif, respectivement, du droit 3 la



protection de la santé, du droit & la sécurité sociale, du droit & assistance sociale et
meéedicale et du droit des enfants et adolescents de grandir dans un milieu favorable 3
I'épanouvissement de leur personnaliteé et au déeveloppement de leurs aptitudes physiques
et mentales : gue ces stipulations, qui ne produisent pas deffets directs a légard des
parficuliers, ne peuvent étre utilement invoguées a l'appui de conclusions tendant 3
"annulation des déecrets attagués ;| qu'il suit de I3 que le moyen tiré de ce que les droits
enoncés par la charte sociale européenne révisée ne seraient pas garantis dans le respect
du principe de non-discrimination prévu par l'article E de la partie V de la charte est
egalement inopérant ;

Considerant, d'autre part, que les stipulations de l'article 26 du pacte international relatif
auwx droits civils et politiques, selon lesquelles - « Toutes les personnes sont égales devant
la loi et ont droit sans discrimination & une égale protection de la loi. {...) =, ne sont
invocables que par les personmes gqui soufiennent guelles sont victimes dune
dizcrimination au regard de I'un des droits civils et politigues reconnus par le pacte ; que
tel n'est pas le cas en l'espéce ;| gue, par suite, le moyen tiré de ce gue les dispositions
attaguées meconnaitraient les stipulations de larticle 26 du pacte est inopérant et ne peut
qu'étre écarté ;

En c2 gui concarne les moyens tirés de la méconnaissance de textes de I'Organisation
internationale du travail :

Considérant, d'une part, que la déclaration de Philadelphie du 10 mai 1944 concernant les
buts et objectifs de I'Organisation internationale du fravail n'est pas au nombre des textes
diplomatiques qui, ayant &té ratifies et publiés, ont, aux termes de l'article 55 de la
Constitution du 4 octobre 1858, une autorité supérieure a celle de la loi interne ; gu'ainsi,
les associations requérantes ne sauraient utilement invoquer cette déclaration pour
contester les dispositions legislatives pour I'application desquelles ont eté pris les décrets
attagués ;

Considérant, d'autre part, que si le b) de larticle 6 de la convention n® 97 de I'Organisation
internationale du travail relative auwx travailleurs migrants stipule que les membres
s'engagent a appliquer, sans discrimination de nationalité, de race, de religion ni de sexe,
aux immigrants un traitement qui ne soit pas moins favorable que celui gu'ils appliquent 3
leurs propres ressorfissants en ce qui conceme la sécurité sociale, il résulte des termes
mémes de cette stipulation gu'elle ne trouve a s‘appliguer gu'aux immigrants installés
legalement sur le territoire des Etats parties ;| que, par suite, elle ne peut &re utilement
invoquéee a I'égard des decrets du 28 juillet 2005 qui sont relatifs a I'aide meédicale de
I'Etat, dispositif dont le bénéfice est réserve aux personnes en situation irréguliére ;

Considerant, enfin, que si, aux termes du 1 de l'aficle 3 de la convention n® 118 de
"Organisation intermationale du travail du 28 juin 1962, les parties doivent accorder, sur
leur territoire, aux ressorfissants des aufres parties, I'egalité de traitement avec leurs
propres ressortissants au regard de leur legislation de sécurité sociale, tant en ce qui
concerne Iassujettissement que le droit awx prestations, et 51 le 1 de lFarticle 4 de cette
méme convention précise qu'= en ce gqui conceme le bénafice des prestations, I'agalité de
traitement doit étre assurée sans condition de résidence {...) », ces stipulations ne
peuvent &tre utilement invoguées a 'égard de décrets régissant un dispositif d"assistance
meédicale et non pas de securité sociale au sens de la convention ;



En ce qui concerne les moyens tireés de la meconnaissance de la convention européenne
de sauvegarde des droits de l'homme et des libertés fondamentales -

Considérant, d'une part, gu'aux termes de laricle 14 de la convention européenne de
sauvegarde des droits de F'homme et des libertés fondamentales - « La jouissance des
droits et liberiés reconnus dans la presente convention doit étre assurée, sans distinction
aucune, fondés notamment sur le sexe, la race, la coulsur, la langue, la religion, les
opinions politigues ou toutes autres opinions, la fortune, la naissance ou toute autre
situation » ; guaux termes de larticle 1er du premier protocole additionnel a cette
convention - « Toute personne physigue ou morale a droit au respect de ses biens = ;

Considérant que, si les associations requérantzs soutiennent que la différence de
traitement, en termes de justifications a produire pour 'ouveriure des droits, dont font
I'objet les personnes pouvant béneéficier de la couveriure maladie universelle et celles
relevant de I'aide meédicale de I'Etat serait discriminatoire, le legislateur, en distinguant les
deux régimes en cause, a entendu tenir compte de la difference de situation enfre les
etrangers selon qu'ils satisfont ou non aux conditions de régularité de la résidence posées
par la loi et les engagements internationaux souscrits par la France ; qu'il s'est ainsi fondé
sur un critére objectif et rationnel en rapport avec les buts de la loi ; que, dés lors, le
moyen firé de la meconnaissance du principe de non-discrimination dans le droit au
respect des biens qui résulte des stipulations combinées de l'article 14 de la convention
europeenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertes fondamentales et de
I"article 1er du premier protocole additionnel a la convention doit étre écarie ;

Considerant, d'autre pari, qu'en limitant l'accés a I'aide medicale de I'Etat aux etrangers
en situation iméguligre qui justifient remplir une condition de sé&jour interrompue de trois
mois, ce qui se traduit pour les personnes ainsi exclues de ce dispositif par la prise en
charge par 'Etat des seuls soins urgents énonces a l'arficle L. 254-1 du code de I'action
sociale et des familles, l'article 97 de la loi de finances rectificative pour 2003, gui sert de
fondement aux decrets attagués, ne contrevient pas a la prohibition des traiftements
inhumains et dégradants prévue par laricle 3 de la convention européenne de
sauvegarde des droits de rhomme et des libertés fondamentales |

En ce qui concerne les autres moyens :

Considérant, d'une part, que, pour lapplication des dispositions l&gislatives citées plus
haut qui subordonnent & une condition de seéjour ininterrompu d'au moins trois mois en
France loctroi de l'aide medicale de I'Efat aux etrangers en situation irréguliere, les
décrets contestés ont pu, sans méconnaitre la poriée de ces dispositions, ni I'eétendue de
I'habilitation donnée au pouvoir réeglementaire, instituer un mécanisme de justification de
cette présence ininterrompue - dans lequel, au demeurant, est admise la production de
tout document de nature & prouver que les conditions 1&gales sont remplies - et non un
simple régime déclaratoire

Considérant, d'autre part, que, si les associations requérantes soutiennent que les déecrets
contestés porferaient atteinte aux exigences de précaufion qui s'imposent en matiere de



sante publique et méconnaitraient I'article 19 de la loi du 30 décembre 2004 portant
creafion de la haute autorité de lutte contre les discriminations et pour I'égalite, aux termes
duguel « en matiére de protection sociale, de santé, {...) chacun a droit 8 un traitement
egal, quelles que soient son origine nationale, son appartenance ou non apparienance
(...} 8 une ethnie ou une race =, ces moyens ne peuvent qu'etre écartes, des lors que les
dispositions attaguees se boment a tirer les conséquences de la loi du 30 décembre 2003
- que les associations requérantes ne sauraient davantage se prévaloir d'un prétendu «
principe général du droit exigeant un bilan colt-avantage safisfaisant » ;

Sur la legalite interne des decrets attagues, en tant qu'ils concemnent les etrangers
mineurs :

Considerant gu'aux termes de l'article 3-1 de la convention relative aux droits de Fenfant
du 26 janvier 1990 - = Dans toutes les decisions qui concemnent les enfants, qu'elles soient
le fait des institutions publiques ou privees, de protection sociale, des fribunaux, des
autorités administratives ou des organes legislatifs, lintérét supérieur de lenfant doit étre
une considération primordiale » - que ces stipulations qui, conformement a aricle 1er de
cette convention, s'appliquent & « fout &tre humain dge de moins de dix-huit ans, sauf sila
majorité est atteinte plus tdt en vertu de la legislation gui lui est applicable =, interdisent
que les enfants ainsi definis connaissent des restrictions dans l'accés aux soins
nécessaires a leur santé ; que, par suite, en tant qu'il subordonne accés a I'aide méedicale
de I'Etat a une condition de résidence ininterrompue d'au moins frois mois en France,
sans prévoir de dispositions spécifigues en vue de garantir les droits des mineurs
etrangers et gu'il renvoie cewx-ci, lorsgue cette condition de durée de résidence n'est pas
remplie, a la seule prise en charge par 'Etat des soins énoncés a l'article L. 254-1 du code
de l'action sociale et des familles, c'est-a-dire, ainsi qu'il a éte dit plus haut, des seuls
soins urgents « dont I'absence mettrait en jeu le pronostic vital ou pourrait conduire a une
alteration grave et durable de I'état de santé de |a personne ou d’'un enfant a naitre =,
Iarticle 97 de la loi de finances rectificative du 30 décembre 2003 est incompatible avec
les stipulations précitées ; quil suit de 13 que les décrets attagues sont illegaux en tant
gu'ils mettent en ceuvre cette disposition legislative a l'egard des mineurs étrangers

Considérant gu'il résulte de tout ce qui précéde gue 'ASSOCIATION AIDES, le GROUPE
DE SOUTIEN ET D'INFORMATION FOUR LES IMMIGRES, la LIGUE DES DROITS DE
L'HOMME, l'association MEDECINS DU MONDE et le MOUVEMENT CONTRE LE
RACISME ET POUR L'AMITIE ENTRE LES PEUPLES ne sont fondés a demander
I"annulation des décrets du 28 juillet 2005 relatifs a laide medicale de 'Etat guen tant
qu'ils mettent en ceuvre a I'egard des mineurs la condition de durée de résidence prévue 3
I"article L. 251-1 du code de I'action sociale et des familles ;

Considérant, enfin, que, dans les circonstances de I'espece, il v a lieu de faire application
des dispositions de l'arficle L. 761-1 du code de justice administrative et de meitre a la
charge de I'Etat le versement d'une somme de 200 euros a chacune de ces associations

au fitre des frais exposés par elles et non compris dans les depens |



DECIDE:

Article 1er ; Les decrets du 28 juillet 2005 relatifs a I'aide médicale de I'Etat sont annules
en tant quiils mettent en ceuvre a 'égard des mineurs la condition de durée de résidence
prévue a l'article L. 251-1 du code de I'action sociale et des familles.

Aricle 2 : L'Etat versera a I'ASSOCIATION AIDES, au GROUPE DE SOUTIEN ET
D'INFORMATION POUR LES IMMIGRES, a la LIGUE DES DROITS DE L'HOMME, a
I"association MEDECINS DU MONDE et au MOUVEMENT CONTRE LE RACISME ET
POUR L'AMITIE ENTRE LES PEUFLES une somme de 200 euros a chacune d'elles en
application de I'arficle L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 3 : Le surplus des conclusions de la requéte est rejeté.

Article 4 : La présente décision sera notifiee a8 TASSOCIATION AIDES, au GROUPE DE
SOUTIEN ET D'INFORMATION POUR LES IMMIGRES, a la LIGUE DES DROITS DE
L'HOMME, a lassociation MEDECINS DU MOMDE, au MOUVEMENT CONTRE LE
RACISME ET FOUR L'AMITIE ENTRE LES PEUFLES, au Premier ministre, au ministre
de I'emploi, de la cohésion sociale et du logement et au ministre de la sante et des
solidarités.



Annexe n°4 — Refus d’admission a PAME — famille D. / G.

Caisge prmaira de Paris

Kedecing du Monde
15 bd da Picpus
T5012 PARIS

g
o TRLISANSS

Dossiar sulvi par SAMIR LAHLALI
Dale : 01272017
Objet : Refus d'admission a I'Alde Médicale de I'Etat

Madama,

Je vous informe que valre demande d'admission & FAlde Médicale de I'Etat déposée le 01/12/2017 a fail I'objet dune
décision dédavarable.

En eflel, aprés examen de volra dossier, il apparalt gue vous na pouvez étre consldéré en situation Irdgulidre sur le
termitoire rangals puisque vous disposez d'un tilre de s&jour délivré par ITALIE valable du 121252016 au 0451 202021,

Wous pouvesz loulelols
- efecluer un recours gracieux auprds du responsable du "Sarvice AME", en luj adressant une lettre accompagnde

d'une phatocopie de ce courrier el des pigces justificatives la molivant, & M'adresse suivante :

Agsurance Maladie de Pars - Service AME
75848 PARISE CEDEX 19

= BHBrCer un recours conlenlieus auprés de Monsiewr le Directeur des AHslres Socisles de Paris, dans un délai de deux
mois & compier de la réception de ce courrier. Dans ce cas, il vous faul adresser une letire  Iadresse suivante

Direction Dépariemantals de la Cobésion Sociale da PARIS
Pdla Protection des Populations et Préveniion
Secréarial de la Commission Dépariementale " Alde Saociale
5, rue Leblanc - 73911 PARIS CEDEX 15

Vous rappellerez dans veolre courtier vos coordonnées, les molils de volra contestation et jpindrez tous bas justicatils en
valfe possassion avec la présente lelire.

Sl vous avez fait un recours gracieux, vous disposez d'un dilai de deux mols sulvant la notification de ia
décision du responsable du “Service AME™ sur ce recours pour saisir la Commisslon Départementale d'Alde
Sociale.

Je vous prie d'agréer, Madame, I'expression de mes salutations distinguées,
Volra correspondant,
SAKMIR LAHLALI

S
o ﬁ\’gﬁ

Powr koud rangaignament. iliphonar sy - 36 46



Annexe n°5 — Décision de la CDAS — famille D. / G. — 13042018

s '- Franirniud
REruALique FRARCAISE

PREFEC IURE DC PARIS

faris, le = #
Dizection dépariementale de la cohésion sociale
Fale Pratection des papuiiings .
Seeréiariat do la COAS g W e ey
Tel.: 01.82-52-47-67 7 47-66 1 47-61 \‘-F:l:ua‘- e s

fFax : 01,B2-52-47-33
IMSER ASAF n® 070663

121, rue Manin

Référence  rappeler - 75019 PARIS

Muméro de dossicr : IR
Amaire : TN

Monsieur,

Suite i recours on date du 2012018, i Monreur de vous adresser, 3 fitre de notification, nne
copie de la décision de la commission départemeninle d'aide sociale (TOAS) de Panis qui a slalue sur

volre demande au cours de [ séance du 0SV037201 8.

En vous en soubaitant boane réception, jo vous pric d'agréer, Monsicur, I'expression de ma
considération distinguée.

Pie Président de [a CDAS
La chelle du pdle protection ded
1 pc-pulauuus

[l!ngj e ANE."\.T I.L HEU.{E"r'



REPUBLIQUE FRANCAISE LIRERTE, FGALITE, FRATERNITE

INeksion rendne vend redi 9 miars 2018

Au noot du Peaple Frangals

13 AVR. 2018

F:Il'

La commission dépariementale
il'aide seciale (CDAS) de Paris K
o

)
N Reeours: 218003 Benéficiire - Madame ey, <|oco D (NI i’j»q
Requérant : Madame _régulhh-munl avisé(e) de I'andience et n'ayant pas demandé & re enlerdu{e).
Daie de séance : 09/03/2018
Compasition de |1 commission : Mme Héléne BODIN-Présidente, Mr André JOURDE-rapporteur, Mr Patrick
MEINIFR secrétaire.
Décision rendue aprés en avoir délibéré hors la présence des parties, prononcée par la Mrésidentc, laquelle a signdt la
minuie avee le rapporicur:
Wit le recours en date du 3170172018 formdé devant la Commission Départementale d'Aide Sociale de Paris par :

Madame (IR

awx fins de voir réformer une décision de 1ére inslance en dile du 01/12/2017, par laquelle la caisse primaire d'assurance
maladie (CPAM), disposant d'une délégation de compétence du Préfct de Paris, a rejeié la demande du 011202017,

tendant & son admission ou bénéfice de Paide médicale de I'Elat (AME) de Madame ——t
au matil qu'elle ne peul étre considéré en situation iréguliére, car elle dispose d'un titre de séjour italien valable du

12/12/2016 au 04/12/202),

VU e Code de I'action sociale ¢t des familles ;
WU le Code de fo sécurilé sociake ;

VU la décision aliaquee ,

VU les pidees produiles au dossier

ion 150001 do 2042006 d issinn Cent

Apriss avoir entendu Monsieur André JOURDE, en son rappest.

FETOODY Y



Wi :

L artbehe L2511 du code de Vicrion socibe et des lamilles dispose que -« Tout élranger iésidant en Prance de maniée
ininterrompue depuis plos de trois mais, siis remplie la condition de regelaie mentioonce i Faele 1380-] du coge
de la séeurite socinle ef dout les ressources ne dépassent pas le plafond mentionné 3 Farticke 1 8611 de ce code a dioi.
panr lui-méme ¢f leg personncs & sa charge an sens des anticles L 161-04 ef L. 313-3 de vu code, 3 Faide médicale de
I'Erat. {..)"

Considérant gue b Casse a rejetc o demande de Madame _uu moll gu'Eand en possession d'un e de
sejour delivrc en lakie hoi permetiant do resider dans ce pays de 'Union Européenne, elle iw'élait pas o situation
irmégulidra en France ;

Considérant cepondant qu'un wl e n'aulorise pas un Elranger dit "non communaulairg” & séjoummc e IFrance pour y
fixer sa résidence ; - ; '

Qu'en conséquence, |a requérante doii &ue considénée comme ¢ant en siveation irrdguliére sur ke wirioire Hancais ;

Qu'il v a dés lors lieu dannuler la décision de la Caisse o de dire que Ia requerante reléve du dispositil de FAide
Médicale Cal.

FEEOOpFE#



DECIDE :

Artiche 1: Lo décision en diate di 0081 202007 est gnnilee

Artiele 2 1 Madame _t:sl admise pu bénchice de "AME pour un an a compler du 61122007

Arlicle 3 1 La prisenie décision scra nodiliée an demandeur e au Préfon

LE RAPPORTIE jk% 1.a Présidente -
t"l--‘é de Ia CDAS de Pari =l

An

La Républiyue makde o ordonne au Prélel de Paris. en ce qui le conceme, el & tous hoissiers i ce requis en ce qui
conceme [es voics de droil commun contre les parlics privées de pourvoir @ l'exécotion de la présenic décision,

Linenreirirg do tlares por
G L pdie protechin

oy hj|_.'

bew pipulations

AL

- &
= Brigitte BANSAT LE HEU 20y

L recowrs en appel pent éive formé contre coite décision, por simple lethve, accompagnée de fa copie de ladie
dfécision, ndressde dems w odlond de el weois o cowgrier de Ta récoption de fo notiffcmivn, a

Manzicar fo Précicent oe T commission cenrale of wide sociale (CCAS)
F4, aveirne Dngreesne
TI1I0 PARIS Q7 &P



Annexe n°6 — Demande de pieces complémentaires — Monsieur G.

Assurance Maladie de Paris - AME
75948 PARIS Cedex 19

I

CHU VILLA FROMENTIN
12 RUE FROMENTIN
75009 PARIS

Date 30 janvier 2019

Dossier suivi par : DJAFFAR SOUMIA
Téléphone : 3646
Objet : Votre demande d'admission a I'Aide Médicale Etat

N° dossier : (R

Nom du bénéficiaire : ([
Prénom :
N® identification :

Madame, Monsieur,

Pour me permelire de compléter votre demande, des informations complémenlaires me sont nécessaires.

Je vous invite donc & retourner ce courier accompagné des piéces manquantes.

Je vous invile @ faire une demande pour vous seul et nous joindre la copie recto verso de volre carle

européenne
Sans ces &léments nous ne pourrons instruire volre demande
a|'adresse suivanie.

Assurance Maladie de Paris - AME
75948 PARIS Cedex 19

Veuillez joindre ce courrier 4 votre envoi pour un traitement dans les meilleurs délais.

Avec toute nolre altention.

Volre correspondant

DJAFFAR SOUMIA



