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214 Défendre la cause des étrangers en justice

+« vérificr notesment s§ les 6irangers retonus disposent
d'une nourriture convenable, de la possibilité do e
luver, du Jibre sccds su téléphone, de visite dos famillos
38 tout momcnt de )a rétention, do promensdes 8 1'air
librc.

1 b cet effet, ontendre tous sachants notamment les
sociétés prestatsires de l'entretien des lieux, de la
préparation dew repas, du nottoyagoe des couvertures ct
draps s'3) y a licu,

+ s¢ foire reomettro tous documents utiles,

+ vérifier si les éiLrangers retenus peuvent librement
L&léphoner, s¢ foire essister d'un médccin, d'un
snterpréte... ol d'uno maniére générale si les
dispositions de la Convention Européenne dcs Drojts de
1'llomme et de 1'article 35 bis de l'ordonnance du 2
novemly'c 1945 sont rospectéos,

+ prendire des photogrephios qu'il jugera ou gue Jos
partics juncront utiles d'esdjoindroe au rapport,

4

Condamner . = Préfet de Police de Parie et Monsicur
1'Agent Juds. du Trésor 4 payer eu GISTI Ja somme de
10.000 Francs . upplication de l'srticle 700 du Nouveau Code
de Procédure Civile.

50US. TOUTES RESERVES

Productiion:

Production:

Production:

1) récéplissl de demande de titre de s6jour

2) récépisst dc demandc OFPRA

3) Décision de rejet OFPRA

4) oxdonnanca du juge délégué du TGI de Peris

5) procés verbal dtauditcion

6) recours OFPRA

7) dispositi{ jugemoent Tribunal Admineitratif

8) reqguéte & {in de constat d'urgence

9) ordonnance du Préasident du Tribunal Administartif
10) rapport de constet ct photos

11) attestation collective des avocats de Monsieur DULANGI
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9o~ COPIL CIRATWBWTE
TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE

DE PARIS

REF 61329 /93

N° /FB

[o) e e le ov 3

par Jacqueline COCHARD, Président du Tribunal au Tribunal de
Grande Instance de Paris, tenant 1l'audience publique des
Référés,

assisté de Sylvaine LE STRAT, Greffier.
DEMANDEURS

GROUPE D'INFORMATION ET DE SOUTIEN DES TRAVAILLEURS IMMIGRES
30 rue des Petites Ecuries - 75010 PARIS
Me Gérard TCHOLAKIAN, avocat, B 567

Monsieur Istvan DULANGI
chez Me TCHOLAKIAN - 45 rue de Rennes - 75006 PARIS

Me Gérard TCHOLAKIAN, avocat, B 567

INTERVENANTS VOLONTAIRES

LA LIGUE FRANCAISE DES DROITS de 1'HOMME et du CITOYEN
27 rue Jean Dolent - 75014 PARIS

Me de FELICE, Avocat, C 812

LA__FEDERATION DES ASSOCIATIONS DE__SOLIDARITE _AVEC LES
TRAVAILLEURS IMMIGRES4

4 square Vitruve ~ 75020 PARIS

Me CONSTANT, avocat, E 565

LE SYNDICAT de la MAGISTRATURE
6 passage Salarnier - 75011 PARIS

Représenté par Alain VOGELWEITH, Secrétaire Général

PREMIERE PAGE ./.
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216 Défendre la cause des étrangers en justice

LE SYNDICAT DES AVOCATS de FRANCE
21 bis rue Victor Massé - 75009 PARIS

Me Alain MIKOWSKI, avocat, A 870
*ASSOCIATION D MAROCAINS EN FRANCE
20 rue du Bicentenaire - 92800 PUTEAUX

Me Driss ANWAR, avocat, E 1337

LE MOUVEMENT CONTRE LE RACISME et 1'AMITIE ENTRE LES PEUPLES
89 rue Oberkampf - 75011 PARIS

Me MAIRAT-SEBAN, avocat, P 252
1'ASSOCIATION DES JUSTICIABLES
Représenté par M. BIDALOU

1'ASSOCIATION S.0.5. RACISME
14 Cité Griset - 75001 PARIS

SCP TERQUEM-PIOLI, avocats, P 266

DEFENDEURS

Monsieur le Préfet de police de PARIS
Préfecture de Police - bd du Palais - 75004 PAIR

NON COMPARANT

Monsieur 1'Agent Judiciaire du Trésor

Me SARDA, avocat,

En présence de Monsieur 1le Procureur de 1la République
représenté par Monsieur LAUTRU, Premier Substitut

DEUXIEME PAGE ./.
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Par actes du 9 novembre 1993 Istvan Dulangi et
l'association régie par la loi de 1901 "Groupe d'Information
et de Soutien des Travailleurs Immigrés" (G.I.S.T.I) ont
assigné devant Nous le Préfet de Police de Paris et 1'Agent
Judiciaire du Trésor.

Istvan Dulangi relate que, placé au Centre de
Rétention administrative de la Préfecture de Police du 26
octobre au 2 novembre 1993, il a obtenu du Président du
Tribunal administratif la désignation d'un expert avec
mission de constater les conditions matérielles de sa
rétention suivant ordonnance du 29 octobre 1993,

Arguant de l'insuffisance du constat, et faisant
valoir la nécessité de confirmer les éléments de preuve pour
justifier une demande au fond, Istvan Dulangi invoque les
articles 143 et suivants ainsi que l'article 808 du Nouveau
Code de Procédure Civile pour solliciter :

1°/ que nous nous transportions sur les lieux en vue de
constater des inobservations des dispositions des articles 3
et 5 de la Convention Eurcopéenne des Droits de 1'Homme et de
l'article 35 bis de 1l'ordonnance du 2 novembre 1945,

2°/ que nous commettions un expert chargé de vérifier que les
conditions de son hébergement du 26 octobre au 2 novembre
1993 répondaient aux exigences légales, raglementaires et
d'usage en matidre d'hébergement collectif, notamment en
matiére d'hygiéne et de salubrité.

Le G.I.S.T.I. expose qu'il regoit depuis de
nombreuses années des plaintes d'étrangers relatives aux
conditions scandaleuses d'hébergement au dépdt des étrangers
de la Préfecture de Police, qu'ayant notamment pour objet
d'obtenir le respect des droits fondamentaux des étrangers en
France, il est recevable a agir pour é&tablir avant tout
procés les preuves de ce que ces conditions d'hébergement
seraient constitutives d'une voie de fait.

I1 fait état du constat établi a la requéte
d'Istvan Dulangi duquel il ressortirait que celui-ci pendant
sept jours :

- a vécu dans une chambre cellulaire collective de 45 m2 avec
douze autres personnes sans aucune intimité, dans des
conditions d'hygiéne effroyables,

- a été privé de l'usage de ses effets personnels déposés a
l'extérieur de la cellule,

- a dormi sur un lit collectif de dix places, recouvert de

blocs de mousse crasseux faisant office de matelas, sans
draps,

- n'a disposé que d'une seule couverture sale et usagée,

/< ///
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- n'a pas disposé de savon et d'accessoires de toilette
- n'a pu effectuer une promenade a 1l'air libre,

- a dd manger dans une écuelle en métal, avec une seule
cuillére de plastique, et a dd boire sans verre,

ainsi que du rapport rendu public le 14 janvier 1993 du
Comité européen pour la prévention de la torture et des
peines ou traitements inhumains ou dégradants selon lequel le
centre de Rétention administrative du dépét de la Préfecture
de Police présente de graves déficiences en matiare d'hygiéne
et de salubrité. Les cellules y sont trés sales et le
matériel de nettoyage fait défaut, l'état de la literie
laisse fortement & désirer, il est allégué par les retenus
qu'aucun nécessaire de toilette (savon-serviette) n'est
fourni, qu'ils n'ont pas accés a leur linge de rechange ; les
fenétres sales proches du plafond ne laissent filtrer qu'une
lumiére faible, certaines parties du dépdt sont infestées de
cafards, la nourriture est de piétre qualité.

Le G.I.S.T.I prétend que la liberté d'accés aux
deux téléphones installés dans le couloir est aléatoire et
fonction du bon vouloir du fonctionnaire de permanence ;
qu'il en est de méme pour l'acceés au registre des recours.

Estimant que doivent &tre vérifiées les conditions
de rétention ainsi dénoncées il Nous demande a cette fin de
procéder a un transport sur les lieux, et de désigner un
expert.

Interviennent a 1'instance au soutien des
conclusions du G.I.S.T.I. :

- la Ligue des Droits de 1'Homme

- le Mouvement contre le Racisme et pour l'Amitié entre les
Peuples

- la Fédération des Associations de Solidarité avec les
Travailleurs Immigrés qui sollicite l'allocation de 5.000
francs sur le fondement de l'article 700 du Nouveau Code de
Procédure Civile

- 1'Association des Marocains en France, également
demanderesse en paiement de 5.000 francs sur le fondement de
l'article 700 du Nouveau Code de Procédure Civile

- le Syndicat de la Magistrature

- le Syndicat des Avocats de France.
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Interviennent également 1'Association §.0.S Racisme
qui conclut & la condamnation des défendeurs a lui payer
1 franc & titre de provision sur dommage-intéréts, 10.000
francs sur le fondement de l'article 700 du Nouveau Code de
Procédure Civile, et au prononcé d'une injonction de faire
cesser le trouble constaté sous astreinte de 100.000 francs
par jour de retard, et Jacques BIDALOU au nom du Syndicat des
Justiciables pour voir ordonner 1l'audition des Ministres de
l1'Intérieur, Messieurs Joxe et Pasqua.

L'Agent Judiciaire du Trésor ne s'est pas fait
représenter.

Le Préfet de Police Nous a saisi d'un déclinatoire
de compétence.

Le Ministére Public a déposé des conclusions
tendant a notre incompétence.

Attendu qu'il existe entre les instances
introduites d'une part par Istvan Dulangi, d'autre part par
le G.1.S.T.I., un lien tel qu'il convient, dans 1l'intérét
d'une bonne administration de la justice, de les joindre pour
qu’'il soit statué par une seule ordonnance.

Sur la compétence

Attendu que sont allégués des faits susceptibles de
caractériser des atteintes a la liberté individuelle au sens
de l'article 114 du Code Pénal par la réduction des droits de
déplacement et de communication, limités mais reconnus dans
un régime de rétention administrative, et méme, en ce qui
concerne l'accés au registre des recours, par une entrave &
l'exercice des droits de la défense.

Attendu que l'article 136 du Code de Procédure
Pénale dispose en ses alinéas 3 et 4 : "Dans les cas visés
aux deux alinéas précédents et dans tous les cas d'atteinte
4 la liberté individuelle, le conflit ne peut jamais étre
élevé par 1'autorité administrative et les tribunaux de
l'ordre judiciaire sont toujours exclusivement compétents. Il
en est de méme dans toute instance civile fondée sur des
faits constitutifs des infractions prévues par les articles
114 &4 122 et 184 du Code Pénal, qu'elle soit dirigée contre
la collectivité publique ou contre ses agents".

CINQUIEME gﬁgg__,,l\<:"

2eMP_033751.indd 219 27/05/09 14:33:21



220 Défendre la cause des étrangers en justice

Attendu que ce texte confére au juge judiciaire une
compétence exclusive et qui ne peut pas étre contestée pour
connaitre des litiges relatifs aux atteintes a la liberté
individuelle qu'il vise ;

Qu'il s'en déduit que l'administration n'est pas
recevable a décliner notre compétence ;

Qu'il n'y a donc pas lieu de surseoir & statuer ;

Sur les mesures sollicitées

Attendu que le respect du principe du
contradictoire impose qu'aprés décision sur 1l'incident
soulevé il soit débattu & 1l'audience du bien fondé des
demandes tendant & ce que soient ordonnées des mesures
d'instruction.

PAR CES MOTIFS

Ordonnons la jonction des instances n° 61 328/93 et
61 329/93,

Déclarons irrecevable le déclinatoire de
compétence.

Renvoyons a 1'audience du ler décembre 1993 a
10 heures a laquelle les défendeurs seront appelés a 1la
diligence des demandeurs le débat sur le bien fondé de leurs
prétentions.

Réservons les dépens.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

'
ot ‘\,fff:::;_—
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KIZME ET DIZRIIZRE FAGE
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Tribunal des conflits
statuant au contentieux
N° 02920

Publi€¢ au Recueil Lebon

M. Culié, Rapporteur
M. Abraham, Commissaire du gouvernement

M. Lemontey, Président
SCP Masse-Dessen, Georges, Thouvenin, Avocat

Lecture du 25 avril 1994
REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu, enregistrée a son secrétariat le 4 février 1994, la
lettre par laquelle le ministre d'Etat, Garde des sceaux,
ministre de la justice, a transmis au tribunal le dossier de
la procédure opposant M. Dulangi et le Groupement
d'information et de soutien des travailleurs immigrés
(GILS.TIl) au préfet de police de Paris et a l'agent
Jjudiciaire du trésor devant le président du tribunal de
grande instance de Paris, statuant en référé ;

Vu les déclinatoires présentés le 16 novembre 1993
par le préfet de police de Paris tendant a voir déclarer la
juridiction de I'ordre judiciaire incompétente ;

Vu l'ordonnance du 24 novembre 1993 par laquelle le
président du tribunal de grande instance a rejeté les
déclinatoires de compétence ;

Vu l'arrété du 28 novembre 1993 par lequel le préfet
a €levé le conflit ;

Vu l'ordonnance du ler décembre 1993 par laquelle
le juge des référés a sursis a toute procédure ;

Vu, enregistré le 8 avril 1994, le mémoire présenté
par le ministre de l'intérieur et de l'aménagement du
territoire tendant a la compétence de la juridiction
administrative ;

Vu, enregistré le 19 avril 1994 le mémoire présenté
pour M. Dulangi et le G.I.S.T I. tendant a I'annulation de
I'arrété de conflit ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi des 16-24 aolt 1790 et le décret du 16
fructidor an I1I ;

Vu la loi du 24 mai 1972 ;

Vu I'ordonnance du ler juin 1828 modifiée ;

Vu l'ordonnance des 12-21 mars 1831 modifiée ;

Vu le décret du 26 octobre 1849 modifié ;

Vu les articles 114 du code pénal et 136 du code de
procédure pénale ;

Vu Tl'article 35 bis de I'ordonnance du 2 novembre
1945, modifiée ;

Aprés avoir entendu en audience publique :

- le rapport de M. Culié, membre du Tribunal ;

- les observations de la SCP Masse-Dessen, Georges,
Thouvenin, avocat de M. Dulangi et du Groupement
d'information et de soutien des travailleurs immigrés
(GISTI),

- les conclusions de M. Abraham, Commissaire du
gouvernement ;

Considérant que M. Dulangi, ressortissant roumain, a
assigné devant le président du tribunal de grande instance
de Paris statuant en référé, le préfet de police de Paris et
I'agent judiciaire du Trésor, sur le fondement des articles
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143 et suivants et 808 du nouveau code de procédure
civile, en sollicitant une expertise sur les conditions de sa
rétention, du 26 octobre au 2 novembre 1993, dans des
locaux dépendant de la préfecture de police, en
application de l'article 35 bis de l'ordonnance du 2
novembre 1945, afin de compléter le constat d'urgence
qu'il avait obtenu du président du tribunal administratif
de Paris en date du 29 octobre 1993 ;

Considérant que par acte séparé, le Groupement
d'information et de soutien des travailleurs immigrés a
assigné en référé les mémes défendeurs sur le fondement
des articles 66 de la Constitution, 3 et 5-2 de la
convention européenne de sauvegarde des droits de
I'homme et des libertés fondamentales, 136 du code de
procédure pénale et 35 bis de l'ordonnance du 2
novembre 1945, afin de faire constater que les conditions
de rétention des étrangers dans lesdits locaux sont
constitutives d'une voie de fait, et enjoindre au préfet de
la faire cesser ; qu'il demandait au juge des référés de se
transporter sur place et de désigner un expert a l'effet de
vérifier les conditions d'hébergement, d'hygiéne et de
salubrité et de s'assurer du respect de la liberté de
communication des personnes retenues avec l'extérieur
ou avec les familles ;

Considérant que le président du tribunal de grande
instance, aprés avoir joint les deux instances, a déclaré
irrecevables les déclinatoires de compétence dont il était
saisi et a dit n'y avoir lieu de surseoir a statuer, tout en
renvoyant les débats a une date ultérieure, aux motifs que
les faits allégués sont susceptibles de caractériser des
atteintes a la liberté individuelle, au sens de l'article 114
du code pénal, par la réduction des droits de déplacement
et de communication, limités mais reconnus dans un
régime de rétention administrative, et méme, en ce qui
concerne l'acces au registre des recours, par une entrave a
I'exercice des droits de la défense ; que dans ce cas, selon
l'ordonnance, l'article 136 du code de procédure pénale
confére aux tribunaux judiciaires une compétence
exclusive pour statuer sur toute instance civile en la
matiére, sans que le conflit puisse jamais étre élevé par
l'autorité administrative ;

Considérant, d'une part, que l'article 114 du code
pénal, devenu 432-4 du nouveau code pénal, incrimine au
titre des atteintes a la liberté individuelle, les seuls actes
d'arrestation, de détention ou de rétention arbitraires
commis par des fonctionnaires publics ;

Considérant, d'autre part, que les litiges relatifs aux
conditions matérielles d'exécution de la rétention des
étrangers en instance d'éloignement prévue par l'article
35 bis de l'ordonnance du 2 novembre 1945, fit-elle
prolongée par le juge judiciaire, ressortissent, en
I'absence de voies de fait dont les éléments constitutifs ne
sont pas réunis en l'espéce, a la seule compétence des
juridictions administratives ;

DECIDE :

Article ler : L'arrété de conflit pris le 26 novembre
1993 par le préfet de police de Paris est confirmé.

Article 2 : Sont déclarées nulles et non avenues les
procédures engagées par M. Dulangi et le Groupement
d'information et de soutien des travailleurs immigrés
devant le président du tribunal de grande instance de
Paris et I'ordonnance de ce magistrat en date du 24
novembre 1993.
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