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DECRET N° 95-315
DU 23 MARS 1995

portant création et attributions du
bureau pational chargé de la gestion
opérationnelle de la partie nationale
du systéme d'information Schengen,
dénommé Sirene

NOR : INTX9500700D
SO du 24 mars 1995)

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre d'Etm, ministre de
I'intérieur et de I’ aménagement du territoire, du
ministre d"Etat, garde des sceaux, ministre de
la justice, du ministte d'Etat, ministre de la
défense, du ministre des affaires reanghres, du
ministre du budget et du ministre délégué aux
affaires européennes,

Vu 'accord signé i Schengen e 14 juin 1985
entre les gonvernements des Etats de I'Union
écopomiqoe Benelux, de la République fédé-

rale d’ Allemagne et de la République frangaise ©

relatif A 1a suppression graduelle des contrdles
sux frontidres cotnmunes e sa convention d”ap-
plication du 19 juin 1990, dont la ratification a
£t€ autorisée par la loi n* 91-737 du 30 juillet
1991,

Décrite :

Article premier. - La partie nationale du sys-
ieme d’information Schengen, créée au titre de
I"article 92 de 1a convention du 19 juin 1990
susvisée, est instituée au ministere de 1 intérieur
et de {'aménagement du lerritoire, instance
ayant la compétence centrale, désignée en
appiication de T'acticle 108 de cette convention.

Cette instance représente la partie nationale
auprds des parties contractantes on des pays
tiers,

Art. 2, - Lapartie nationale du systéme d’infor-
mation Schengen se compose de deux
ensembles :

— le systéme informatique dénommé N-51S ;
~ le bureau national charg€ de sa gestion opéra-
tionneile dénommé Sirene (supplément @' infor-
mation requis & I'entrée nationale),

Art. 3. - L2 burcau national Sirene est placé
sous I"autorité fonctionnelle du dicectenr cen-
tral de la police judiciaire, sans préjudice des
responsabilités relevant des autorités judi-
ciaires,

11 est situé dans les locaux de la direction cen-
trale de la police judiciaire, qui en assure le
foncticnnemend.

Art. 4. - Les mimsttres de la justice, de la
défense, du budget et des affaires éirangdres,
compétents pour la mise en ceuvre de tout ou
partie des interventions prévues pour le fonc-
tionnement <u systéme d'information Schen-
gen, fixeront d’wn commum accord avec le
ministire de U'intéricur et de Faménagement du
temitoire les conditions daccomplissement de
leur mission depuis les locaux du Sirene.

Art. 5. — Le ministre d*Erar, ministre de 1'inté-
rieur et de 1'aménagement du tertitoire, le
ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre de
Ia justice, le ministre d’Etat, ministrz de la
défense, le ministre des affaires étrangdres, le
ministre du budget et le ministre délépué aux
affaires européennes soni chargés, chacun en ce
qui le concerne, de l'exécution du présent
décret, qui sera publié as Joumal officiel de 1a
République frangaise.

CIRCULAIRE
DU 23 MARS 1995

relative A la mise en uvre de la conven-

-tion d'application de ['accord de
Schengen, signée le 19 juin 1990 [dis-
positions autres que 'asile)

NOR : INTDO560101C
{BQ int. n° 95/{1)

Références -

Circulaire NOR : INTD92347C du 23 décem-
bre 1992, _

Circulaire NOR : INTD9500091C du 15 mars
1995.

Circulaire NOR : INTD$500096C du 17 mars
1995,

Circulaire NOR : INTD9500098C du 20 mars
1995,

Piéce jointe : | séiie d’annexes,

Le ministre d'Etay, wmimistre de Uintériear of de
Uaménagement du territoire, & Mexdames et
Messicurs lex préfets (métrapole ef outre-mer}
er & Mansieur le préfet de palice.

Par circulaire du 23 décembre 1992, je vous
avais décrit 1'état des négociations européennes
sur la libre circulation des personnes et vous
avais expliqué les raisons pour lesquelles les
contrdles aux frontitres intérieures n’ avaient pu
€tre levés au 17 jarvier 1993 - que ce soit dans
le cadre des douze Etats membres de la Com-
munauté européenne ou méme dans celui, plus
restreint, des neuf Etats parties & 1"accord de
Schengen du 15 juin 1985.

Lors de sa réunion du 22 décembre 1994, le
cormité exécutif, créé par la Convention d*appli-
cation de I’accord de Schengen, signée a Schen-
gen le 19 juin 1990, a constaté que les condi-
tions préalables & la mise en agplication du
dispositif convene étaient remplies par sept
Etats, Outre 1a France, il 5’agit de ' Allemagae,
de la Belgique, de I'Espagne, du Luxembourg,
des Pays-Bas et du Portugal. En revanche, ni Ia
Grice ni 1'[talie ne remplissent ces conditions.
Dans ce contexte, la mise en application de 1a
Convention a £1€ décidée, 4 compter du 26 mars
1995, pour les sept Etats précités, sefon le
calendrier suivant :

— du 22 décembre 1994 au 25 mars 1993, sest
déroulée la « période préparaloire » destinée 3
préparer les mesures nécessaires en vue de Hap-
plication compl2te du dispositif réglementaire
€t i achever completement les préparatifs en
vue du fonctionnement opérationnel du SIS :

- & compter du 26 mars 1995 et pendant trois
mois, une « phase initiale d*application » a été
distinguée, durant laquelle I'application de la
Convention, notamment la suppression des
contriles aux frontiéres intérieures, reléve de la
responsabilité de chaque Etat,

En fonction des premigres observations sur le
fonctionnement du dispositif Schengen que
vous m’adresserez, | a2pprécierai les conclu-
sions A tirer sur les contrdles aux frontidres
intérienres.

e souligne que votre analyse doit porter bien
siir sur le dispositif dans son ensemble, mais
tout particuliérement aussi sur le SIS, la mise
en @uvre des mécanismes de coopération poli-
cigre et judiciaire et le fonchonnement du dis-
positif prévu en matiére de responsabilité du
traitemnent des demandes d'asile,

Voure vigilance doit £ire en éveil durant cetie
période afin de déiecter les dysfonctionnements
apparents ou potentiels gue pourrait provoquer
le dispositif.

Il est clair que celui-ci ne doit ni porter atteinte
3 fa politique gouvernementale de lutte contre

I'immigration illégale, ni causer des difficuliés
nouvelles i la circulation des ressortissants des
Etats de I'Union. ewropéenne qui ne sont pas
parties A I'accord de Schengen (Aatriche, Dane-
mark, Firlande, Irfande, Royaume-Uni, Suide),
ou pour lesquels cet accord ne s'applique pas
encore {Gréce et lizlie).

Vous avez €i¢ destinataire d"instructions adres-
sées le 17 mars 1995 sur la mise en vigueur de
lz Convention pour les dispositions relatives au
franchissement des frontiéres et au droit des
érrangers (circulaire n® 95-00096-C).

La présente circulaire précise ces instructions
sur le répime de circulation transfrontidre des
Francais et des éirangers, ainsi que sur le séjour
¢t I"éloignement des étrangers. D aulres circu-
laires vous communiquent paraliélement les
instructions détaillées sur d’ autes aspects de Ia
convention {asile : circulaire n® 95-00098-C du
20 mars [995, déclaration 8 entrée sur ke termi-
toire ; circulaite p° 95-00091-C du 15 mars
1995). :

Par ailleurs, deux circulaires interministérieiles
organiseront la complémentariié mise en place
entre la DICCILEC et la dovane d’une part pour
le contrdle des personnes aux frontitres exié-
rieures ef, d*autre part, pour ies contrles dans
la zone frontaliere intérieure, Ce deuxiéme
texte prendra lz svite de lz eirculaire
NORANT/KA2/353/C du 31 décembre 1992,
Lrarticle [38 de la Convention stipule que ses
dispositions « ne s’appliqueront, pour la Répu-
blique frangaise, qu'au teritoire européen de 1a
Républigue frangaise ».

Aussi, pour l'essentiel, ces imstructions ne
s’adressent gu”aux préfets de métropole. Toute-
fois, d’une part les préfets des départements
d’outre-mer paurtonl éire interrogés sur certai-
nes de ces dispositions, notamment par des per-
sonnes qui scuhaitent se rendre en métropole ;
d’autre pan, en raison de {'unité du territoire de
la République, certains de Jeurs acles ont une
poriée nationale ei produisent donc des effets
sur la partie du territoire frangais o ia Conven-
tion de Schengen s'applique : c'est le cas par
exemple de leurs aréiés d’expulsion, qui figu-
rent au sys2me d’information Schengen au
méme titre que les amés ministériels d'ex-
pulsion.

PLAN DE LA CIRCULAIRE
1. — PRINCIPES GENERAUX.

IL - LE NOUVEAU REGIME DES
FRONTIERES.
A — LA  NOUWILLE DENOMINATION  DES
IRONTIERES,

l. Définitions générales.

2. Cas particuliers.

B. ~ LES CONTROLES AUX FRONTIERES.

i. Le cas des frontizres intérieures.

«) Le régime normal.

b) Le rétablissement exceptionnel des contrd-
les frontaliers systématigues,

2. Le cas des frontiéres extérenres,

C. ~ LES PERSONNES CONTROIFLIS.

D. - LA DECLARATION D'ENTREL SUR LE TER-
RITOIRE

E. - Lxs CONTROIES SUR LE  TERRITOIRE
NATIONAL.

1. La zone frontalizre intérieure.

2. Leas autres contrbles d’identité.

lIl. - LE NOUVEAU REGIME DES VISAS.
A, ~ LE NOUVEAU VISA.

1. Généralités.

2. Les types de visa.

3. Le visa & validité territoriale limitée.

4. Dispense de visa d’entrée,
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5. Le viza de long séjoar.

B. — Lk vISA A LA FRONTTERL.

t. La délivrance du visa & ta frontiére.

2. L'annuvlation do visa.

C. - LES COMPETENCES PREFICTORALES SUR 1%
VISA.

1. La prolongation des visas.

2. L*abrogation du visa uniforme.

3. Les visas de sortie et de relour.

IV. — LA CIRCULATION, LE SEJOUR ET
L'ELOIGNEMENT DES ETRANGERS SUR
LE TERRITOIRE DES ETATS PARTIES A
LA CONVENTION

A. — LA CIRCULATION SUR LE TERRITOIRE DL
ETATS PARTIES A LA CONVENTION.

1. Les conditions de fond de la cirenlation
des étrangers enire les Eilats parties.

2. Le départ de la Partie confractante od
P’étranger s*est rendn.

B. - Li SEIOUR.

1. La philosophie du dispositil.

2. Les régles de fond.

3. La procédure.

4. Le retrait éventuel du Gire de séjour déja
délivré.

C. — L’ELOIGNEMENT.

1. Les nomveaux cas d’éloignement.

2. Les conséquences sur Porganisation de
Péloignement.

L. - PRINCIPES GENERAUX

L'article 2 de la Convention traite de la sup-
pression des contrdles de personnes aux frontid-
7es intérieures. Le reste de la Convention
contient les mesures compensaoires 2 la levée
des contrbles. Elles visent 3 maintenit un
niveau satisfaisant de sécurité ot de maitrise des
flux migratoires.

Elles comprennent :

- des r2gles communes &’ entrée et de contrdle
des personnes anx fronliéres extérienres |

— 1a mise en place d’un visa uniforme délivré
selon des régles harmonisées et donnant accés
% la totalit¥ du territoire couvert par la
Convention :

— des mesures de coopération des services de
police et des autorités judiciaires tant aux fron-
titres extérieures qu'd I'intérieur de Pespace
communautaire ;

— 1a création d'un fichier commun, le systéme
&'information Schengen (SIS) ;

~ des rkgles de compélence pour déterminer
I'Etat responsable de I'instruction d’une
demande d’asile.

Le dispositif gui va se metire en place repose
sur un principe essentiel : celui de 12 responsa-
bilisé de chague Etat partie pour le compie des
autres. En effet, dans 12 mesure oil chaque Erar
partie est responsable de la partie des frontitres
extfrieures de 1'Espace Schengen qui releve de
son tertitoire, il a en charge les contrdles et les
actions qui en résulient dans le cadre des régles
définies en commun, mais aussi en application
de son propre droit national.

Je vous sappelie gue les dispositions de la
Convention sont, pour Ta plupart d’enire elles,
d’application directe et peuvent &tre jnvogquées
par ies individus, en particulier devant vos ser-
vices et en cas de contentienx devant le juge.
La libre circulation des personnes telle gu'elle
résulte de 'application de la Convention ne
concerne que Ie temritoire evropéen des Parties
contraciaptes (of. art. 138 de la Convemion). Le
régime des départements, collectivités el terri-
1oires d’outre-mer est done distinct

S'apissanl en pasticulier des départements
d’outre-mer, je vous renvoie aux dispositions

du décret p® 94-211 du 11 mars 1994 réglemen-
tant les conditions dentrée et de séjour en
France des ressortissants des Erats membres de
la Communauté européenne bénéficiaires de fa
libre circulation des personnes, Ce décret, quia
abrogé celui du 28 avril 1981, s’applique dans
son iniégralité aux dépariements d’oulre-mex.
Mais il ne rend pas pour avtant cadugues les
dispositions des déceess du 29 juillet 1935 por-
tant réglementation des conditions d’acces des
Frangais et des €trangers dans les colonies de la
Martinique, de la Guadeloupe et dépendances
et de 1a Réunion, d’une part, et du 4 novembre
1936 relatif & ’admission des Frangais et des
étrangers en Guyane €1 en lnini, d*aulre part,
Ceux-ci continuent en effel & s’appliquer dans
les deux cas suivants :

- les conicdles &% identisé aurquels sont soumis
tous les voyageurs 3 'entrée dans les départe-
ments d’outre-er, qu’ils soient Frangais, 1es-
sortissants d'un Etat membre de 1"Union, ou
éirangers non ressoctissants d’un Etat membre
de I"Union ,

- Je contrdle de Vexistence de la garantie de
rapatriement imposée aux Etrangers non ressol-
tissants d’un Etat membre de 1'Union.

1. - LE NOUVEAU REGIME
DES FRONTIERES

La convention d’application ne supprime pas
les froatiéres. Elle ne porte pas aneinie 3 lexis-
tence i méme 3 la définition fondamentale des
frontieres : celles-ci subsistent et demeurent
sans changement les limites du Lerritoire, temes-

1re, marifime ou aérien sur lequel 1'Exat exerce”

sa souveraineté. Simplement, le régime des
conirdles effectués sur les personnes franchis-
sant les frontiéres répond 4 de nouvelles conds-
fions lides aux nouvelles dénominations des
frontiéres,

A. — LA'NOUVELLE DENOMINATION
DES FRONTIERES

1. Définitions générales

La Convention distingue deux types de fronlig-
res. Sou article premier définit ces deux catégo-
ries de frontiéres selon les tenmes suivants :
Les frontidres intérieures sont « les frontidres
communes terrestres des Parlies coniractanies,
ainsi que leurs aéroports pour les vols intérieurs
e1 leurs ports naritimes pour les liaisons régu-
litres de transbordeurs gui sont en provenance
ou & destination exclusives d'autres ports sur
les territoires des Parties comtracianies, sans
faire escale dans des ports en dehors de ces ter-
ritoires ».

Par vol intérienr, la Convention entend « foul
vol qui est en provenance ou A destination
exclusives des territoires des Parlies contrac-
tantes sans atlersissage sur le temitoire d'um
Eltat tiers ».

Les frontitres extérieures sont « les frontidres
terrestres el maritimes, #insi que les aéroports et
ports maritimes des Parties coniractanics, pour
autant qu’ils ne sont pas frontiéres intérieures ».
En pratique la frontitre intérieure est celle qui
sépare la France d’un Etat pariie & 12 Conven-
tion et I'ayant mise en application. 11 s’agi dans
un premier lemps de nos frontidres avec I Alle-
magne, la Belgique, ¥ Espagne, le Luxembourg,
les Pays-Bas et le Portugal. La frontiere exié-
rienre est celle qui sépare la France d’un 2vire
Fitar.

S*apissant de la frontidre terresire, sont dont
inténeures nos frontiéres avec I"Allemagne, la
Belgique, I'Espagne e1 le Luxembourg. Sont
extérieures celles avec le Royanme-Uni et la

Suisse ainsi que proviscirement 1'ltalie, e1, en
théorie, Anderre £1 Monaco.

S'agissant de la frontidre afrienne, toules les
liaisens adriennes avec nos partenzires de
Schengen sont intérieures {1’ Allemagne, 1a Bel-
giyue, I'Espagne, le Luxémbourg, le Portugal
el, sous certaines conditions, provisoirement,
les Pays-Bas).

A titre exceptionnel, les liaisons avec les Pays-
Bas pourtont continuer & subir des contrles
dans la mesure ob les aménagements aéropor-
waires dans les aéroports néerlandais, permet-
1ant la séparation des fiux ensre vols intérieurs
et extérievrs, ne sont pas achevés.

En conséquence, sous la réserve qui précéde,
les vols & destination ou en provenance de ces
pays peuvenl étre du point de vue des contrdies
aux frontidres traités comme des vols inténeurs.
Tous ceux avec les autres Eratls ainsi gu*avec
Toutre-mer frangais, et, le cas échéant néerlan-
dais, constituent une frontiere extérieure.
S"agissant de la frontiére maritime, la Conven-
tion dispose que touies les liaisons maritimes
sont répuées franchir la frontidre exiérieurs.
En conséguence, 1ous les poris métropolitains
sont frontidre extérieure.

Toutefois, un 1égime particulier a €é prévu
pour les lignes réguliéres de ferries qui relient
deux ports de Espace Schengen sans escalé.
Au cas ol de 1elles lignes existeraient, les poris
concernés constitueraient une fronlitre inté-
rieure pour ces seules liaisons.

2. Cas particuliers

Comme il est dit plus kaut, les départemens,
collectiviiés et territoires d’outre-mer sont
exclus de Tespace de libre circulation Schen-
gen. Ainsi, bien qu'il 0"y ait en aucune fagon
de frontiére entre 1a métropole et I'outre-mer,
le régime de circulation applicable aux lasons
entre I’outre-mer ¢t la métropole est donc assi-
milé au régime de franchissement des frontiéres
extérieures (¢f. supra I).

En conséguence, les vols en provenance ou
4 destination de ces départements, collectivités
¢t tervitoires dojvent &tre traités comme des vols
internationaux el non comme des vols inté-
feurs. Les contedles prévus i 1a frontigre exté-
rieure {art. & de la Convention de Schengen}
dojvent y ure effeccuds 3 I'entrée comme i la
sortie. Cela tésulte d’une conception de I'Es-
pace Schengen qui vise i une libre circulation
en Europe. Cela se justifie aussi par les probi2-
mes particuliers que pose 1a maitrise des fron-
tibres ouire-mer dans certains cas. Mais les
contrdles imposés par la Convention visent
exclusivement les étrangers au sens de celle-ci,
¢’est-b-dire Yes ressortissants de pays n’apparte-
nant pas 3 1"Union européenne. Pour les autres
il n'y a donc aucun changement.

La principauté de Monaco bénéficie d'un
régime panticulier. Ses ressortissants sont assi-
milés 3 des Frangais pour lz circulation trans-
frontiére an sens de la Convention. Mais cet
Etat souverain n’ayani pas adhér€ A la conven-
tion de Schengen, sa frontidre est &n théonie
extérievre. Touiefois, la Convenlion réservant
les régimes spécifiques antérieurs 2 sa mise en
application, le régime frontalier franco-
monégasque reste inchanpé.

5*agissant 8’ Andorre, cet Elax &tant enclavé ay
milieu gy temiwire géographique de deux Etats
parties A I'accord de Schengen et pe disposant
pas d’aéroport international, la question de la
nawre de 1a frontidfre avec Andorre n'est pas
pertinente apx fins de D'application de la
Convention et le tégime de cireulation franco-
andorran reste inchanpé.
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B. — LES CONTROLES AUX FRONTIERES

1. Le cas des frontitres intérienres

a} Le régime normal.

L’anticle 2 de la Convention précise : «Les
frontieres intérieures peuvent étre franchies en
tout lieu sans gu'un contréle de persontes soit
effectud, » Toutefois, le bon fonctionnement du
dispositif général doit ére assuré ¢t une ransi-
tion est prévue, sauf pour les afroports en
principe.

En conséquence, le 26 mars 1995, kes contrdles
fromtaliers exercés sor les lisisons aériennes
intérieures seront levés. Toutefois, deux séries
d’exceptions existent :

— Jes services de contrGle powrront effectver
des conirdles i leur discrétion sur les vols en
provenance d* Amsterdam-Schipol, cet aéroport
ne reraplissant pas toutes les conditions deman-
dées ; si certains aéroports ne Tespectent pas les
conditions demandées, les contrOles seront
maintents ;

— dans les aéroports frangais od la séparation
physique des vols int€rieurs et des vols exié-
rieurs n'a pas encore &€ assurée, les contriles
sont maintenus tant que ces aménagements ne
sont pas terminés (ainsi de Nice, de Marseille
et des aéroports de la Corse). Est assirilée 4 1a
s€paration physique des vols, les situations
dans lesquelles un délai suffisam entre deux
vols — int€rieur et international - permet d*évi-
ter touie mixité des flux.

Du 26 mars 1995 au 1% juillet 1995, les contrl-
les aux frontidres intérieures temestres de la
France seront maintenus, sauf instraction
contraire de ma part, dans les conditions dans
lesquelles ils éraient effectués avant Ia mise en
application de la Convention. 11 y aura cepen-
dant liew &'effectuer ces contrGies avec discer-
nement notamment quand iils porteront sur un
ressortissant d'up Etat membre de 1'Union
européenne.

Nota : ces mesures n'ont pas pour effet de
modifier les conditions d’entrée des ressortis-
sants des Etals parties sur le territoire d'un
autre

b) Le rémblis t excepti
lex frontaliers.

L’amicle 2, paragrapbe 2, de la Convention
owvre la possibilité aux Etats parties de rétablir
les contrbles systématiques aux frontidres inté-
riewres dans certaines conditions.

Ces conditions sont les suivantes :

- objet : exigence de 'ordre public ou de la
sécurité nationale ; & noter que la Jutte contre
une filitre migratoire peut, dans certaines
conditdons constituer un motif Yié 3 Vordre
public ;

— procédure : sauf urgence, les autres panies
doivent étre consultées au préalable ; & défaut,
elles seront informées le plus rapidement
possible ;

— durée : le rétablissernent aura Yieu pour une
période limitée ou plus longue si la néeessité
qui I’a justifié subsiste ;

- coropéience : il s'agit d’une décision minis-
térielie.

Ce réiablissement exceptionnel des conirbles
peut intervenir sur Vensemble des frontiéres
mtérienses frangaises, sur une frontigre donnée
ou mérme sur un peint particulier de la fromiére.
Ce sera notamment le cas pour démanieler une
filitre de trafic.

11 n'est pas exclu que ce rétablissement ait lieu
sans formalitf en concerlation avec 1"autre par-
tie concernée, par exemple pour orgamiser des
deux cO1és de la frontizre boe opération cibiée.
L'invocation de 1'anicle 2, paragraphe 2, serait

nel des contré-

dans ce cas inutile dés lors qu™il 5’agirait d’une
opération policiére ciblée de trés bréve durée.
Une telle mesure ne pourra e mise en vigueur
que sur tes instructions. Toutefois, en prévi-
sion d’une situation de erise, il vous appartient
de veiller en liaison avec les responsables des
services compétents i ce que oes services soignt
en mesure de procéder i des contrdles de o=
type 2 bref délai si les citconstances ou les ren-
seignements disponibles le justifient.

En tout état de cause, il 0’y a pas lLien, pour
I'hevre, d'adopter un te] formatisme, dés lors
que la France a fait savoir qu’au début de I"ap-
plication de la Convention elle se réservait de
mamienir des contrdles i des fins probatoires.
Mais I'intérét immédiat du disposiuf de 1'arti-
cle 2, paragraphe 2, est d"affirmer 1z flexibiliié
du dispositif en cas de nécessité. Dans cet
esprit, alors méme que certains contrdles sont
de fait déjh trés allégés, il sera possible denvi-
sager en tant que besoin, de préférence en infor-
mant les autorités de 1autre Etat partie
concerné, des opérations ponclustles de
contrble, gu'il s’agisse de faire £chec 3 un trafic
ou de mener on simple test probatoire.

2. Le cas des frontidres extérienres

A ces frontidres seront mis en @uvre des contrd-
les fondés sur les principes nniformes posés
par 1a Convention 1 détaillés par un « manuel
commun » — manuel approuvé par le comité
exécutif et diffusé€ a 'ensemble des services de
contrfle des Etats parties.

Une copie de ce manuel vous sera adressée par
envoi séparé.

S’agissant de la frontidre framco-suisse, les
accords du 11 aoiit 1946 relattf & la circulation
transfrontiére, d’une part, ¢t du 15 avril 1958
relatif & 1a circulation des travaillenrs fronta-
liers, d’awtre part, continuent & s’appliquer en
vertu des articles 3 et 136 de la Convention. Le
régime de cetie frontiére reste donc inchangé
pour ke petit trafic frontalier. Par contre la ¢irce-
lation des éirangers non cOMMmuUnantaires et non
résidents devra désormais bien se [aire par les
points de passage aotorisés dont vous avez su
la liste par ailieurs.

Nota ! 1a liste compléte de ces points de passage
pour 'ensemble des frontiéres exiéricures de
I"Espace Schengen figure en apnexe 1.

C. — LFS PIRSONNES CONTROLELS

Les contrdles n’ont pas Ya méme portée selon la
catégoric de personnes comréiées. La Conven-
tion distingve, en son article premier, antre
I'« étranger » (c'est-d-dire « toute personne
autre que les ressortissants des Etats membres
des Communautés européennes ») &1 les ressor-
tissants des Fiats membres des Communautés
européennes.

Centie définition est d’ailleves utile tout au long
de [a Convention, et notamment pour le titre H
et pour I'article 96.

Le terme « étranger » serz donc utilisé en ce
sens dans la présente circulaire.

D. — LA DECLARATION 1) IENTREE
SUR LE TERRITOIRE

La Convention de Schengen {arl. 22} a prévu le
maintien d’une formalité d’enirée particulidre
pour Jes étrangers franchissant la frontiére inté-
rieure, Pour 1a France, cette formalité est consti-
tuée par la déclaration d’entrée sur le territoire
réglementée par le décret 5° 93- 180 du 8 février
1993 e1 1" arrdié interminisiériel du 9 mars 1995.

Les conditions de mise en application de
cetie déclaration somi précisées par la circu-
laire interministérielle intérieur/défense/boudpet
1 NORJANT/DRS5/00091/C du 15 mars 1995 4
laguelie je vous renvoie.

E. - LES CONTROLES
SUR LE TERRTTOIRE NATIONAL

Le nouveau régime des contrdles aux frontiéres
inlérieures n’entrafnera pas, méme i terme, la
disparition de toute forme de contriie a la fron-
ticre intérieure ou i proximiié. Bien au
comtraire, ' appelie votre atiention sur le main-
tien d*nn certain nombre de controles dont I'im-
portance sera esseptielle aprés la levée des
controies frontaliers systématiques.

1. La zone frontaliére intérienre

En application du 4° alinéa de 1’article 78-2 du
code de proc&dure pénzle (dans sa rédaction
issue de Ja loi du 10 aoiir 1993}, est instituée &
compter du 26 mars 1995 une zone frontalidre
intérieure dans laquelle des contrdles d'identité
sont possibles, & la discréhon des services de
contrdle.

Celle zone estinstitude aux frontidres ferrestres
inférieures, c'est-a-dire i 1"heure actuelle aux
frontiéres avec la Belgique, le Luxembourg,
I'Aliemagne et 'Espagne. Elle est définie par
1a loi : it s”agit d’une zone de 20 kilométres qui
courl le loag de ia fronlidgre tervesire et pour
laguelle je vous ai demandé par circulaire du
17 mars 1995 visée en référence, d établir une
carte en définissant la zone de manidre exacte
€n prenant I’ensembie des points situfs & moins

de 20 kilometres de 1'un quelconque des points .

de la frontigre, zone en conséquence plus vasie
que celle définie par une simple ranslation de
Ta ligne frontidre.

Une telle zone sera galement instituée dans les
espaces accessibles au public des gares routié-
res oo fermoviaires, des ports et adroports
ouverts au rafic international. Un arvétd inter-
ministérie] fixera la liste des gares, ports et
aéroports concemés dans les jours gui viennent,
Dans cas zones, les contrbles d’identité sont
effectués par les forces de police ou de gendar-
merie de fagon discrétioanaire. Iis ont pour
objet la justification des identités. A cetie occa-
sion, la présentation des pidces justifiam de la
répularité do séjour en France des étrangers est
exigible.

La mise en cuvre de ces contriles suppose des
précautions. Vous veillerez  ce goe les agents
compétents exercent leurs pouvoirs avec dis-
cernement en se fondant sur les principes
suivants :

- les lieux et les circonstances des contrbles
setont sélectionnés avec soin en prenant en
compte la pature et le volume des flux traps-
frontitres ;

— prionité sera donnée au contrble des person-
nes dont il apparait raisonnablement qu'elles
viennent de franchir a frontiére ;

— Pobjet doic &tre 1la vénfication du respect des
cbligations qui pésent sur certaines personnes
de détenir, de porter et présenter les titres et
documents prévus par la loi {tels que le permis
de conduire, le permis de chasser, les awterisa-
tions relaiives aux armes el, pour les £irangers,
ies documents sous le couvert desquels ils sont
aulorisés i circuler ou séjourner en France}.

Je vous demande, & cet épard, de vous reporter
d'ores e1 déja & ma circulaire n® 93-00235 C du

21 octobre 1993, gui, dans sa partie T-C, vous

donne 1’essentiel des indications nécessaires 3
cene fin.
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2. Les autres controles d’identité

En dehors des contriles spécifiques a 1a zone
froniatigre intérieure, les services compétents
pourront effectuer dans cette zone, comme i ta
fromtidre intérieure et dans ke reste du lerritpire,
les contrBles prévus par les deux premiers ali-
néas de larticle 78-2 du code de procédure
pénale. Vous vous référerez sur ce point 3 ma
circulaire du 21 octobre 1993,

De méme les conriles spécifigues exercés sur
les éwranpers en application de Iarticle 8 de
Vordonmance du 2 novembre 1945 peuvent étre
exercés sur Fensemble du teritoire Trangais.

Je vous rappelle par ailleurs que 1a loi o° 94-6
du 4 janvier 1994 a créé un article 67 guater du
code des douanes, aux termes duguel les agents
de cette administration investis des fonctions
de chef de poste ou les fonctionnaires désigniés
par eux, tilulaires du grade de controlewr ou
d'uen grade supérieur, peuvent dans la zone
frontalidre intérieore €t dans les espaces acces-
sibles au public des gares, ports ou agroports
ouverts au trafic international vérifier le respect
des obligations de détention, port et présenta-
tion des piéces et documents prévus 2 1'article 8
de 'ordonnance de 1945,

Sur la base de ces dispositions, les agents des
douanes ainsi habilit®s peuvent constater les
infractions relatives aux régles d’enrée et de
séjour des étranpers et retenir pendant wne
durée maximale de trois heures les étrangers en
situation irrégulidre en vue de leur remise & un
officier de police judiciaire.

I. - LE NOUVEAU REGIME DES VISAS

A, — LE NOUVEAU VISA

Les sept Etats parties 3 la Convention — gui
Pauront mise en application — délivieront & par-
tir du 26 mars 1995 tous le méme visa appelé
visa uniforme (sauf exceptions limitativement
définies). Celui-ci permet A son titulaire de se
présenter i la frontidre exiérieure d'un Etat de
I"Espace Schengen, muni d’un seul visa, pour
entrer dans cet el circuler ensuite librement
sur le termitoire de tous les parties, ¢’esl-h-
dire séjourner maoins de trois mois. Cette liberté
de circulation n'entraine aucun droit d*élablis-
sernent (c'est-a-dire de séjour supérieur 3 trois
mois),

Vous trouverez en annexe [ une fiche détaillée
sur les visas.

1. Généralités

Ce visa est véglementé par la Convention (art. 9
& 17) et par les instructions aux consulats adop-
tées par Ie comité exéeutif.

Tous les étrangers, quelle que soit lewr qualité,
qui souhaitent séjourner moins de trois mois
dans 1I'Espace Schenpen sont soumis & cetie
réglementation commune das lors qu'ils somt
soumis a I'obligation de visa. Dans des condi-
tions spéciales, la validité du viga peut cepen-
dant éue limitée au territoire d'un seul ou de
plusieurs de ces Etats parties (visa & validité
territoriale limitée [VTL}).

Ce visa ne concerne pas les DOM ni les TOM ni
les collectivités territoriales d’outre-mer, pour
lesquels 1a réglementation nationale reste seuls
applicable.

Ce visa revéi la forme d”une vigoetie commune
qui est apposée sur le titre de voyage do deman-
deur, Cette vignette est congue de manidre 3
rendre trds difficiles les falsifications et contre-
fagons, 11 est & poter que cette vignetie {modéle

724vi) est utilisée 3 titre national par 1a France

depuis le 5 juillet 1994. Elle était identifiée

par le cachet « visa valable seulement pour le
termritoire frangais ».

Le comité exécutif de Schengen a adopié une
liste cornmune : il s’agit de la liste des Etats
dont les ressortissaris sont soumis 4 Pobliga-
tien de visa par tous les Etats parties. Cette liste
figure en annexe TIT.

Cette liste n’empéche pes les Etats parties de
continuer & imposer le visa 4 des ressorlissants
d'Etats n'y figurant pas. C'est ainsi que la
France impose le visa & une vingtaine de natio-
nalités exclues de cetie liste. Toutefois, dans ce
cas, ie visa délivré sera bien un visa uniforime

ui permettra la libre circulation dans les autres

tats parties. Mais & P’inverse, un étranger qui
se rend dans un Etat partie qui oe le soumet pas
i visa e pourra pas se déplacer sur le termitoire
d’un autre Etat partie (par exemple la France)
qui le scumet & visa sans obtenir de visa de cel
autre Etat.

Cente liste commune concerne aussi fes visas
diplomatiques et de service, éwant enteadu,
d’une part, gue les accords bilatéraux de dis-
pense de visa restent en vigueur et que, ¢'auire
part, pour lever T'obligation de visa de fagon
unilaiéraie, un Etat partie doif consulter ses par-
tenaires sans £tre 1enu de suivre Yeur avis (alors
que I’ unanimité est requise dans les autres cas).
Nota : le régime de circulation spécifique appli-
cable aux titulaires de passeport diplomatique
ou de service figure en annexe TV.

Je vous demande d’&ire particuliérernent vigi-
lant & cet &gard ; lorsque les services de police
interpetleront en France un éiranger sans visa,
celui-ci arguera peut-€tre de ce que son pays ne
figure pas sur la liste commune précitée ; mais
les agents du service interpellateur ou vos servi-
ces devronl vérifier 5°il n'est pas sur l1a liste
des pays dont ks ressortissants sont soumis 3
Fobligation de visa par la France, auquel cas i
devrait avoir un visa pour evoir le droit de s’y
troover ; faule de 1" avoir, ii est en situation irmé-
guligre 21 vous pourrez 1'éloigner (¢f. infre
I*éloignement).

Le méme type de vérification doit éire effeciué
ar moment de Iinstruction d'une demande
d'admission au s&jour, pour I"examen du critére
« enteée régulidre ».

2. Les types de visa

a) Visa de transit aéroportuaire (Type A) : titre
permettant 3 un éiranger de passer par la zone
internationale d’un aéroport 4 1'occasion d'un
transit or d*une escale sans franchir les postes
de controle a la sonie de cete zone.

L liste des nationalités sournises i cette obliga-
tion est différente de 1a liste commune des Etats
dont les ressortissanis soni soumis 3 1’obliga-
tion de visa. Elle varie selon les Etats et fera
uliéricurernent I'objet d’une harmonisation.
Pour ta France, 1a liste fipure en annexe 4 4 la
présente circulaire.

b) Visa de transit (Type B} : titre permestant &
son titulaire de demander 3 waverser le termi-
toire des Etats parties pour s¢ rendre sur e terri-
toire d'un Etat tiers, La durée de validité d'un
tel visa ne peut excéder cing jours.

La liste est la méme que pour la catégorie sui-
vante (Type Ch.

¢) Visa de court séjour (Type C) : visa permet-
tant de séjourner pendant ta durée indiguée sur
la vignetic sans que la durée totale de séjour
(séjour unigue ininterrompu ou cumut de plu-
sieurs  séjours  successifs) puisse excéder
90 jours par semestre sur le teritoire des Etats
parties.

Chacun de ces visas peut &tre délivré avec une
enirée {ou passage pour le VTA}, augue? cas le
litulaire ne peut se représenier i la frontigre
avec le méme visa méme pendant sa période
de validité, 11 peut aussi étre déliveé pour des
entrées {ou passages) multiples.

d) Visas présentant des caractéristiques parti-
culiéres :

- visa de circulation @ it 5'agit d’un visa de
cowrt séjour (Type C) mais 3 multiples enlrées,
et d’une durée de validité égale & un an, et
exceptionnellement de plus d*un an sans excé-
der cing ans. 1l permet de solliciter un séjour
total de quatre-vingt-dix jours par semestre. It
est déliveé aux personnes effectuant des voya-
ges fréquents et présentani toules garanties (par
exemple : hommes & affaires) ;

- visa collectif : il $"agit d"un visa de transii on
d’une durfe ne dépassant pas trente jours qui
peut ére apposé sur un passeport collectif déki-
vré & un groupe d'étrangers, constitsé préala-
blement A 1a décision dentreprendre le voyage,
4 condition gue les membres du groupe entrent
sur le tesritoite, y séjournent et e quitient en
tant que groupe. I ne peut €tre délivié qu'aux
ressortissants d'Etats avec lesquels 1a France a
conclu A cet effet des accords bilatéraux.

Le visa collectif est déliveé pour des groupes
composés d'un nombre de personnes cotnptis
eatre 5 €5 50. Le passeport collectif est matéria-
tisé par une feuille qui comporte les noms des
membres du groupe. Cette feuille est jointe au
passeport individue! du chef du groupe.

3. Le visa & validité territoriale limijtée

La validité des visas uniformes définisen b et ¢
peut Etre limitée 2 titre exceptionnel au temi-
toire de certains Etals parties ou méme d’un
seul dans les cas suivants ;

- l¢ demandeur du visa ne remplit pas les
conditions nécessaires pour obtenir un visa,
mais Ja mprésenation consulaire saisie de la
demande estime nécessaire de passer outve pout
un motif humanitaire, vn mo1if 4" ioérét natio-
nal ou en raison d’obligations internationales ;

- le demandeur du visa remplit les conditions
nécessaires pour oblenir un visa mais est it
laire d’un titre de voyage qui n'est pas reconnu
par tous les Frats parties. En ce cas, lui est
délivié un visa valable pour Jes seuls Etais
Teconnaissant ce titre ;

~ l& demandeor du visa remplit toutes les
conditions nécessaires pour obtenir un visa sauf
une parce qu’il a déja séjourné guatre-vingr-dix
jours au cours du méme semestre dans 1"espace
commun ; si la représentation estime nécessaire
son voyage sur le terciloire de I’Etat dont ele
dépend, elle lui déEvre ators un visa 4 validité
territoriale limitée.

Nota: la liste des documents de voyage
reconnus par tous les Efats Schengen n'éuant
pas encore disponible, vous trouverez en
annexe V1 les critéres en fonction desquels les
documents de veyage peuvent étre revéius
d’un visa,

4. Dispense de visa d’entrée

La Convention établit un égime spécifique de
dispenses de visas ¢"enirée pour certaings caté-
gories d’&trangers, Outre les nationalités dis-
pensées de visa par tous ou par certains des
Etats parties, il s'agit des titulaires de titres de
séjour en cours de validité émis par un Erat
partie, La liste des titres de séjour admis en
énuivalence de visa ést fixée par les Frats par-
ties et figure en armexe VIL A noter que les
nationalités dont les ressortissants ne sent pas
soumis & visa ne font pas U'objer d’une liste
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cotnrune. Aussi Jes nationaux de certains Etats
sont-ils dispensés de visa par tef Etat partie et
non par tet ou tel autre ; 1a France en particulier
a une liste de nationalisés soumises & visa plus
longae que la fiste commune.

5. Le visa de long séjour

A la différence des autres types de visa, le visa
de long s&jour reste de compéience purement
pafionale. It est délivié par un Etat partie mais
donne & son bénéficiaire le droit de transiter par
le territoire des autres Etats parties, dans les
conditions habituelies du transit (cf. supra 2 8).

B. — LE Vi5A A LA FRONTIERE

1. La délivrance du visa 4 la Frontiére

A litre exceptionnel, le visa peut &tre dchived
par les services de contrile aux frontieres, dans
des cas précis, diiment justifiés, qui relévent de
Ja force majcure ou de tout avire motif impé-
rieux ou tmprévisible.

Le visa ainsi délivré est un visa uniforme. Tou-
tefois, il est délivré un visa a validité temitoriale
limitée dans les cas prévus par la convention
(art. 10, 11, 14 et 16), notamment si le deman-
deur ne remplit pas les conditions d'entrée
fixées par I"articks 5 (en particulier 5'i] fait "ob-
jet d'un signalement au SIS par au moins un
autre Etat partie). Vous vous référerez au 3) du
A ci-dessus (page 13).

Ce visa ne doit pas comporter plus d’une entrée
¢l sa validité ne doit pas dépasser quinze jours.
Eun principe, les étrangers appartenant aux
nationalités sensibles du point de voe de la
sécurité ne peuvent pas bénéficier d'une telle
mesure. Si toumefois, 2 titre wés exceplionnet,
ce devait &tre le cas, le visa déliveé ne pourrait
gtre alors qu'un visa 3 validit territoriale firmi-
tée. Sa délivrance doit élre notifiée sans délai
aux awtorités centrales des avires Parties
contractantes, via }a DICCILEC.

En France, ce visa est matérialisé par I'apposi-
tion d’un cachet spécial.

Les visas délivrés 4 la frontiére sont consignds
sur une liste que chaque panie contractante
échangerz tous les mois par l'intermédiaire du
secrétariat général Schengen.

2. L’annulation du visa

Le service de contrSle 4 la frontidre est compé-
tent pour annuler upy visa uniforme dans les
mémes conditions de forme et de compélence
gue pour un refus. Le visa est dés lors répuié
&’ avoir jamais é1é délivre.

L annulasion ne peut &ire prononcée gue si le
visa a €16 délivré par erreur. C'est le cas notam-
ment dans les circonstances suivanies :

— le timlaire du visa est interdit d’entrée en
France, soit qu’it figure au FPR soit qu’il figure
au SIS (art. 96) ;

- la vignette du visa est entachée d une erreur
matérielle |

- la vignette du visa est falsifide.

L’annulation est matérialisée par "apposition
d*un cachet portant la mention « annulé » et le
kinfgrarnme doit étre endommagé an moyen
d’un chjet pointu,

11 n'y a pas lien de rembourser les drosts pergus.
L' annulation doit étre communiguée sans délai
i la DOGPN/DICCILEC qui en informera le
ministére des affaires étrangéres, lui-méme
chargé de ransmettre Finformation, dans un
déiai de soixante-douze heures, i fa Parlie
contractanie qui aveit délivit le visa.

A cette fin, le service précisera les éléments
suivants :

- nom, préncm et date de naissance du titulaire
du visa ;

— nationalité de 1'intéressé ;

- mnature et numére du document de voyage |

— purséro du visa ;

- catégorie de visa ;

— date &1 lieu de délivrance du visa ;

— date g1 motif de I'annutation.

Y appelle votre atiention sur le caraciére excep-
tionnel que doit conserver une telle décision.
Bien évidemment, les pouvoirs des services de
contrdle ne sont pas limités-iTa liste-desmotifs
d’annulation. 115 peuvent Loyujours prononcer un
refus d’entrée pour d’autres motifs, mais en ce
cas, le visa n'est pas annulé - il est simplement
privé d’effet. Ceci est lié au fait que le visa ne
confere pas un droit d’entrée absolu et irmé-
vocable.

C. — LES COMPEIENCES PRETCTORALLS
SR 112 WISA

1. La prolongation des visas

La prolongation du visa uniforme peut &ire pro-
noncée dans les conditions fixées par ma circu-
laire do 25 avril 1991 qui reste applicable sous
les réserves suivanies.

La prolongation constilue une nesure excep-
tionnelle justifiée par I"apparition de faits nou-
veaux postérieurs i la délivrance du visa. Ces
faits doivent étre justifiés de fagon pertinente
par les miéressés.

Cetie mesure peut &tre décidée aussi bien pour
un visa consulaire que pour un visa délivié i la
frontidre dés lors qu'ils sont en cours de vali-
dité. Toutefois, dans ce dernier cas, elle devra
revétir un caractére particulitrement exception-
nel car le titulaire d’un visa déliveé & 1a frontiére
n’a pas vocation i demeurer sur le termitoire.
Vous protongerez e visa quand if ressortira des
€léments présentés par le demandeur que des
motifs sérieux existent. 11 peut 8" agir de motifs
professionnels {prolongation 4'une négociation
commerciale par exemple), personnels {prolon-
gation d'une visite familiale par exemple) ou
humanitaires (hospitalisation par exemple).

Le visa ainsi prolongé garde sa nature de visa
uniforme dans Ja mesure ol la durée totale du
séjour autotisé n’excéde pas trois mots. 1 auto-
rise donc des déplacements vers les autres
Etats parties.

En cas d’hésitation sur I'opportunité de 1z pro-
longation vous consulterez, sur tout point qui
vous paraitrait utile, le consul qui a déliveé le
visa. Cette consultation peul ire effectuée
directement par tous movens (1élégramme,
Eicopie... ).

I vous appartiens de vérifier les conditions du
séjour du demandeur : hébergement, prise en
charge financiére, couverture sociale, garantie
de rapatriement.

En principe, la prolengation ne doit pas avoir
pour cffet de modifier "objet du séjour. Par
exemnple, la prolongation ne doit pas permetire
de continuver un séjour professionnel par une
visite touristique, Cette restriction ne s’appli-
que bien sir pas aux considérations humanitai-
res. Vous &es libres de votre appréciation en
founction des éléments du dossier.

En aucun cas, la prolongation du visa ne peut
avoir pour effet de condwire la validité 3 dépas-
ser quatre-vingt-dix jours. S'il vous apparais-
sait nécessaire d’autosiser le séjour de 1'&tran-
ger pour uoe période supplémentaire qui
conduirait la durée to1ale de son séjour a dépas-
ser trois mois, il vous appartiendrait ajors de

déliveer une autorisation provisoire de séjour.
La validité territoriale de ce titre est timitée a la
France et ne dispense pas de visa pour I'entrée
dans un autre Etat partie & la Convention. Vous
veillerez & préciser ce point  Vintéressé.

La prolongation du visa sera maténialisée par
I'apposition d'wn cachet, identiqgue & celui
actuellement er usage. )
Un régime spéeifique est institué pour les per-
somnes de nationzlité sensible dont la liste vous
sera précisée par circulaire tElégraphigue. Ily a
lien pour ces personnes de ne procéder a la
proiongation gue dans des circonstances excep-
tionnelles et pour la période la plus limitée
possible, - . B

Dans le cas ol une telle décision est prise, il
convient d’en informer sans délai par voie 1€1é-
graphique la DLPAJ (2° burean). Ce service
transmettra alors cetre information 2 la Partie
qui 2 délivré le visa, par {"intermédiaire du
minisiare das affaires étranpéres.

S$i le visa prolongé conserve un caractére uni-
forme en principe, il vous est cependant loisible
de Testreindre la validié temritoriale de ce visa
au seul terriloire frangais. Ce pourait e par
exemple le cas des &ranpers hospitalisés et gui
rn’ont donc plus vocation & voyager de par
I'Europe.

Nata : "annexe VI décrit les principes com-
muns conceman! la prolongation du visa
uniforme.

2. L’abrogation du visa uniforme

L'abrogation du visa uniforme peul &tre réali-
sée dans ies conditions fixées par le décret du
1B mars 1946 modifié sur ce point par le décret
du ¥ octobee 1991 et précisées par ma circu-
laire du 29 octobre 1991 sous les réserves sui-
vanies.

Les motifs d*abrogation sont :

- le titulaire du visa ne peut plus présenter les
documenis justifiant de I’ objes et des conditions
du séjour ;

- ilne dispose pius de moyens d'existence suf-
fisants ;

~ il est signalé comme indésirable soit par le
FPR soit par le SIS {art. 96) ;

- son comporiement peut  comprometire
I’ordee public, la sécurité publique ou la politi-
que &rangére de 1a France.

Cette mesure peut &re décidée aussi bien 4 1'en-
contre d’un visa consulaire que d’va visa déli-
vré 3 la frontigre ou d'un visa prolongé par
décision préfectorale.

Lorsque vous procéderez a une telle démarche,
vous cn informerez sans délai, par voie tlégra-
phigue ta DLPAJ (2° bureau), en précisant les
raisons qui vous ont conduit 4 prendre cete
décision. Ce service transmettra alors cetie
infortnation & 1a Partie qui a déliveé le visa par
I'intermédiaire du ministire des affaires
étrangéres.

3. Les visas de sortie et visas de retour

Le égime des visas de sortie resie applicable
sans changement.

En e qui conceme les visas de retour, ceux-ci
seronl £n principe valables pour le transit par
les autres Etats parties, sous réserve d'un éven-
el signalernent dans le SIS.

IV. - LA CIRCULATION, LE SEJOUR
ET L'ELOIGNEMENT DES ETRANGERS
SUR LE TERRITOIRE
DES ETATS PARTIES A LA CONVENTION

Rappel : les dispositions do présent chapitre ne
concernent que les érangers au sens de la
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Convepiion. En sont exclus les ressortissants
des Etats membres de 1" Union européenne, qui
disposent de droits propres en ces matiéres.

A. — La CIRCULATION DES ETRANGIRS
SUR LE TERRVIOIRE DES ETATS PARTIES
A LA CONVENTION

La Convention consacre up tilre entier aux
conditions de circulation des étrangers sur je
termitoire des Parties contractantes : le chapi-
tre 4 du titre I1.

Ce chapitre traite successivement

- des conditions de fond d’enirée d’un éiranger
en provenance d'un Etat panie daas un auire
Fuat partie (art. 19,20, 21) ;

— de la déclaration d’entrée sur le termitoire,
condition de procédure (art. 22) ;

— du départ de la Partie contractante ol il s’est
ainsi rendu (art. 23 1 24), départ spontané ou
forcé.

La condition de procédure (déclaration d'en-
mée) a &€ traitée supra in 1D, Elle ne sera donc
pas reprise ici. Senls seront donc raités les deux
antres thitmes de ce chapitre 4 de 1a Coavention.

1. Les conditions de fond de circolation
des étrangers entre les Etats parties

a) Le champ Jd'application.
Les étranpers en simation tégulidre dans un Frat
pariie bénéficient — sous certaines conditions —
du droit de se déplacer entre les Etats membres.
Cene liberté nouvelle, novation Importante
ée par la Convention, a £1€ voulue par les
Etals signataires dans un double but :
— faciliter les flux de personnes et les échanges
internaticnavx, gu’ils aient une fin privée, tou-
ristique, professionnelle ou culturelle ;
— faciliter les déplacements des érangers rési-
dents réguliers dans un Etat membre et leur
permetire ainsi de bénéficier, comme les Fran-
cais et les autres ressortissants des Elats mem-
bres de I"Union européenne., des aspects posi-
tifs de la construction enropéenne,
Le coroltaire est que, en revanche, les érangers
en siluation irrégulidre ne bénéficient pas de ce
droit, Irréguliers sur le tervitoire d’un Etat pai-
tie, ils ne peuvent prétendre 3 un guelconque
droit de circulation sur I'ensemble des Etais
parties.
Les articles suivants, 19, 20 et 21, énumérent
les étrangers concernés.

Art. 19. — « les étrangers titulaires d’un visa
uniforme qui sont entrés régubirement sur le
ferritoire de 'wne des Parties contractantes,
pendant 1a durée de waliditd du wvisa»
{art. 19-1).

Une exception £s1 prévue dans celte catéporie ;
ceux dont Ie visa comporte une liritation terd-
toriale de sa validité (art. 19-3).

A noter que les dispositions de Iarticle 19-2 ne
trouvent pas 3 s’appliquer : elles étaient pré-
vues pour le cas oil 1a Convention entrerait en
vigueur avant la mise en place du visa uzi-
forme, ce qui r’est finalement pas le cas,

Art. 20. - « les étrangers non soumis & ’obliga-
tion de visa, pendant une durée maximale de
1rois mois aw cours d'une période de six mois &
compter de la dale de premigre entrée »
(art. 20-1).

Art. 21, — « les érangers titulaires d’un titre de
séjour déliveé par une des Parties contractan-
tes » en cours de validité, pendant une période
de wois mois au maximum, et i condition gu’ils
soient porteurs 2 la fois de ce 1itre et d’un docu-
menl de voyage (selon le cas, passepoit, carte
d"identité, ou un avire titre de voyage reconnu

par les Etats); ces deux documents étant ea
cours de validié (art. 21-13.

Les titres de séjour au sens de cet atticle figu-
rent en annexe VIl & la présente circulaire.

« Les étrangers titulaires o’une autorisation
provisoire de séjour, délivrée par I'une des Par-
ties contractantes et d*un document de voyage
déliveé par cette Partie contractante » ; ces deux
documents devant &re en cours de validité
{art. 21-2).

Les autorisations et documents en question ne
seront pas émis par les Etats parties autres que
1a France ; pour la France, il s’agit de trés rares
cas, celui d'un récépissé de demande d'asile
accompagné d'un titre de voyage pour éranger,
qui p'est délivié qu’exceptionnellement, pour
raison humanitaire {(exemple : décés, dans un
auire Fiat membre, d'vn proche membre de la
famille).

Une condition de fond, commume A tous les cas
visés aux artictes 19, 20 et 21, est toutefois
imposée - celle de remplic «les conditions
d’entrée visée 3 larticle 5, paragraphe 1.
points «. ¢, d et ¢ » de la Convention.
L'exigence de ces condilions signifie sitnple-
ment que ces drangers doivent remplic les
mémes conditions qu'un étranger dispensé de
visa devail, avant I'entrée en vigueur de la
Convention {et doit tovjours), rempliz : ainsi,
cette exigence soulipne gque les Etrangers
concemés sont simplernent dispensés de 1"obli-
gation de visa,

Dans la pratique, compte 1enu gue, sauf au
début ou en cas de mise en cuvre de 'arti-
cle 2-2 de la Convention, i n'y a pas de contrdle
systématique an moment du franchissement de
la frontidre, ce sont surtout les conditions du o
el ¢ de larticle 5 qui joueront et vous condui-
ront, concrétement, i prendre une mesure
d’Eloignement pour entrée ow séjour wégulier
fondée sur L'article 23 de la Conventioa (cf
infra in 2} de cette méme Partie.

Il sagit, pour le 4, dv signalement aux fins de
non-admission, en vertu de 1'article 96 de la
Convention, par ['un des autres Etats membres ;
vous en aurez connaissance par la censuliation
du systéme 4" information Schengen (SIS) qui
est ouverte aux forces de police, de gendarme-
rie et avx douanes ainsi que, s’ agissant de 1arti-
cle 96, aux agents des préfeciures. Quant & la
condition du ¢, il s’agit d’une condition gui
vous est bien connoe, celle de absence de
menace pour ordre public.

2. Le départ de la Partie contractanie
o ’étranger s’est yendu
(art. 23 et 24 de Is Convention)

a) Le principe de départ.

L'article 23-1 est claic: « L'éranger qui ne
remplit pas ou ne remplit plus les conditions de
court séour, applicables sur le territoire de
I’'une des Parties contractantes, doit en principe
quitier sans délai les temitoires des Parties
contractantes. »

Deux cas peuvent donc s¢ présenter :

1l ne remplit pas les conditions :

- soit il ne posséde pas les documents (visas
ou titres et documents de voyages) énumérés
aux articies 19, 20 e1 21 ou ceux-ci ne SOni pas
en cours de validité ;

~ s0it il ne satisfait pas aux exigences de l"arti-
cle 5, paragraphe 1, poinis @, ¢, o et ¢ de 1a
Convention, et notamment pas aux o et ¢.

11 re remplit plus les condilions :

- soit 1'un des documents (visa, titre de séjour
ou document de voyage) est expiré |

~ soit postérieurement 4 son entrée dans "Erat
partie, it a fait I'objet d*une inscription av 518

ou, plus généralement €st GeEVENU URe mMenace
pour 1"ordre public.

Normatement, étranger qui se trouve dans
I'une des situations décrites i Varticie 23-1 de
la Convention doit quittar le territoire de I'Exat
oil il a pénétré. L article 23-2 précise que, « s'il
dispose d'un titre de séjour ou d une aulorisa-
tion de séjour provisoire en cours de validité
délivrés par une autre Partie contractante il doit
se tendre saps oflai sur le lemitoire de
celle-ci ».

L*article 23-3 dispose que si cet Etranper ne part
pas volontairement ou qu’« il peut éire présumé
que ce départ n’aura pas lies ow st le départ
immédiat de 'étranger s’ impose pour des
motifs relevant de la sécurité nationale ou de
I'ordre public, I'étranger doit &we éloigné du
territoire de la Partie contractante sur lequel il
a é1€ appréhendé ».

Vous nolerez qu’il s’agit d'une obligation.
Celle-ci st justifiée par la solidarité créée entre
les Etats pasties 4 la Convention ; c'est une
conure-Partie logique 3 Facceptation par les
Erats de la libre circulation des émrangers en
situation régulidre, Cette obligation doit s'ef-
fectuer dans les conditions prévues par e droit
natiosal de ja Partie contractante ol il s trouve.
Cela implique deux conséquences :

Primo, les procédures sont les procédures natio-
nales d’éloignement (voir infre C. - L'éloi-
gnement) ;

Secundo, I'article 23, paragraphe 3, dispose que
« si I'application de ce droit ne permet pas
I'éloignement, la Pamie contraclante peut
admetire ['intéressé an séjour sur son lerri-
1oire ». Celle réserve est mmportante pour des
raisons tant de souveraineté nationale qu’huma-
nitaires, En effet, il est bien ainsi souligné qua
1’ admission an séjour reste une compéience de
chague Etat partie, d’autre par, gque ceile
faculté permet de tenir compte des cas humani-
taires, appréciés par I’Etal partie ob se trouve
imégulidrement 'étranger. Cetie faculié per-
mettra en conséquence i la France d’admetire
au séjour, s'ils en remplissent par ailleurs les
conditions, les étranpers protégés par I'arti-
cle 25 de 'ordonnance du 2 novembre 1945,
Ele lui permet aussi de tenir compte d’une
situation humanitaire digne d'imérét.

Vous noterez toutefois gu'il n'y @ pas obliga-
tion pour I'Etat partie d’admettre av séjour un
éranger dont Je droit national n'avtorise pas
Péloignemem ; c’est une simple faculté. On
retreuve bien ici la distinetion existant en droit
frangais entre kes champs d*application des arti-
cles 15 et 25 de I’ordonnance ; de méme, 5i, en
application de I'article 27 bis de I’ordonnance,
vous ne pouvez pas procéder au renvei effectif
d’un étranger reconduit i 1 frontiére, faule de
pays d'accueil respectant la contrainte de 1'arti-
cle 3 de Ia Convention eurcpéenne de sauve-
garde des droits de 1'homme et des libenés
fondamentales, alors, vous n’&ies pas nécessai-
rement tenu — ni actucilement ni sous I"empire
de 1a convention de Schengen — de I"admetire
pour avtant au séjour.

Par ailleurts, pour le cas paniculier d*étrangers
inscrits au S18 que la France ne souhaite ov ne
peut Eloigner, vous vous reporterez & la Par-
tie B. - Séjour de la présente Partie.

b} Lex moxdalités de Véloignement.

L& paragraphe 4 de Varticle 23 précise que
V£loignement peut Etre réalisé vers le pays
d’origine de cette personne ou foul autre Elat
dans lequel son admission est possible, notam-
meni en application des dispoesitions pertinentes
des accords de réadmissions conclus par les
Parties contractantes. Cette derniére référence
vise aussi bien des accords conclus entre Etats
parties 4 1a Convention qu*avec des pays tiers.
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Pour 1'application de ce principe, vous vous
reporterez & la présente Partie, au C. — Eloi-
gnement

La réserve de 1a Convention de Gendve au para-
graphe 5 de I'anticle 23 va de soi.

Quant 2 1'article 24, il est pour i*instant sans
objet, car le comité exécutif n'a pas pris de
décision en la matidre,

B. — Lk sibour

1. La philesophie dn dispositif
En matiére d’étrangers, la convention de Schen-
gen porte 3 titre principal d’une part sur les
conditions de circulation, c’est-a-dire sur 'en-
trée, la sortie et le séjour de moins de trois mois
sur le termitoire, et d’autre part sur la détermina-
tion de I'Etat responsable de 'examen d'une
demande d'asile. Elle n’a pas d’efiet en prin-
cipe sur le séjour de plus de trois mois sur le ter-
ritoire.
Dans ce domaine vous continuencz donc 2
appliguer les dispositions de 'ordonnance de
1945 et les décrets pris pour son applicatior tels
qu'interprétés par mes instructions.
Toutefois, la logique de sofidarit€ entre Etats
paries conduit 3 deux incussions dans le
domaine du sé&jour, La premire est une faculié
laissée aux Etats parties ; elle a €16 traitée au
2-a de ia Partie A du chapitre 4 de la présente
circulaire.

La deuxi®éme est plus complexe et contrai-
goante. Elle vise & assurer la protection de
’ordre public sur le territoire de libre circula-
tion formeé par les Etats parties, laguelic passe
par I'exécution des signalements figurant avp
syst2me d’information Schengen,

La Convention consacre donc wn chapitre (le
cinquidme) du titee T1 3 articulatior entre titres
de séjour et signalement aux fins de noo-
admission. Ce chapitre oe comprend d'ailleurs
qu’un article, le vingt-cinquitme.

Comme I'article 21 de 1a Convention permet &
tout étranger déwentewr d’un titre de séjour en
cours de validité délivre par I'un des Etats par-
ties de circuler sans visa pendani wois mois
dans n*importe quet autre Etat partie, il &1ait dés
lors nécessaire que fussent prises en compte
lors de 1z délivrance des titres, les exigences de
sécurité de I'ensemble des Etats parties.

C’est pourquoi est prévue la consultation sysié-
matique du S1S avant toute délivrance de titre,
selon Jes modalités décrites an 2} ci-dessous —
et qui consisient essentiellement en i’organisa-
oo d'une procédure de concertation enire les
Etats parties au cas oii est envisagée la déli-
veance d'un titre de séjour  un étranger signalé
aux fins de non-adenission (art, 96) par un autre
Etat partie. La délivrance ne peat plus avoir lieu
que pour des motifs exceptionnels et emporte
radiation dv S1S.

2. Les rigles de fond

En cas de signalement aux fins de non-
admission (art. 96), ke titre est refusé,

Toutefois, I'article 25-1 permet de délivrer un
titre nonobstant ce signalement, aprés consolta-
tion {voir infra) de 1a Partie signalante et prise
en comple de ses intérds, lorsqu'il y a des
motifs sérieux pour cela, Les motifs sérienx
sont précisés A titre exemplanf, V'anicle 25-1
indiquant qu’ils sont notamment d”ordre huma-
nitaire ou résultant d'obligations intema-
tionales.

a} Le morif hiwmaniigire.

11 doil &re soffisamment sérieux pour vous
conduire d’abord & consuler la Partie signa-
tante, ensuite 3 délivrer le titre malgré ¢’éven-
tuelles observations défavorables de cetie
Partie. Dans la pratique, il s"agira, soit de per-
sonnes s gravemeni malades que vous sou-
haiteriez admetice an  séjour, soi surtout
d’érangers ayant des liens forts avec la France
(longue présence répulidre en France, enfants
frangais, eic.). Aussi, dans les faits, s”apira-t-il
pour I'essentiel de personnes rentrant dans le
champ de l'article 15 de I'ordoonance du
2 novembre 1945,

J*attire toutefois voire attention-sur i fait que,
la Convention emportant des effets directs en
droit frapgais au moins éguivalents 4 ceux
d’une ioi, vous &tes ¢n droit de refuser 1a déh-
vrance d’un titre de séyour 3 un éranger inscrit
au SIS qui remplirait néanmoins tous les cri@-
tes de Particle 15 de ordoonance, sans qu'il
soit besoin que vous invoquicz la réserve péné-
rale de I'ordre public figurant & cet article ; en
effet, méme 5'il est clair que la mise en applica-
tion de Ya convention de Schengen fait qu’une
menace pour 'ordre public d'voe guelcongue
Partie contractante peut en tégle générale deve-
nir une menace pour Pordre public de toutes les
auires, vous devez garder 3 I"esprit que, méme
si 1a loi supprimait de 1’article 15 la réserve
d’ordre public, I'article 25 de la Convention
vous zutoriserait i refuser le s&our au motif de
Iinseription au SIS au ttre de I"article 96.
Concrétement done, lorsque vous constatez
qu'un étranger qui remplit les conditions de
I"article 15 de I'ordonnance sans figurer au FPR
(fichier des personnes recherchées), figure en
revanche au 515, vous devez sysiématiquement
suspendre I'instruction de sa demande d*admis-
sion au séjour, saisir la Partie contractante
signalante et lui expliquer clairement les rai-
sons qui vous conduisent 2 envisager de déli-
vrer ce titre ; en pareil cas, vous évoguerez non
seulement tarticle de 1a loi frangaise qui motive
volre démarche, mais aussi I'importance des
liens avec notre pays.

Dans 1" hypothése d’une réponse défavorable de
I"autre Partie, vous appeécierez si vous déliviez
guand méme le titre au vu de I'imponance de la
menace que représente 1'intéressé pour 1" ordre
public, la sécurité natiopale ou la siretd de
I'Erat des différentes Parties comtractanies.
Cetie appréciation dépendra @

- de Pimportance et de 1a nature des faits ;

- de leur anciconeté, rapportée aux deox crité-
Tes qui précédent ;

~ de leur mise en regard avec les liens de inté-
ressé avec Ja France e1 les considérations huma-
nitaires avancées ;

— de 1a nature du rapport entse Ia menace et le
pays ob elle est apparue (le pays signalant),
pour apprécier A la fois le depré de probabiliné
que ’étranger retourne dans cet Fiat et le degré
de probabilité qu'il soit aussi dangereex dans
Tes autres Etats parties que dans celui qui 1'a
signalé,

C’est A I'issue de cet examen complexe gue
vous prendrez souverainement votre décision
d’ admettre ou non au séjour.

b} Les obligariony internationales.

11 s’agit essentiellement de 1a Convention de
Gendve €1 son protocole de New York et de
Ia Convention europfenne de sauveparde des
droits de I'homme et des liberiés fonda-
mentales.

$’agissant de la Convention de Gandve : 5i un
étranper $'est vu reconnaitre par la France le
statut de réfugié, vous saisirez sysiématifue-
ment Ja Partie signaiante en lui faisant part de

cette information. Dans la plupart des cas, sa
réponse devrail étre favorable A octroi d’un
titre.

$i ce n"était pas le cas, vous procédetiez comme
indiqué supra, en ayan? toutefois en 181 que, si
vous refusez le titre, vous devrez, pour éviter
que le réfugié soit, i I'occasion d’un contrdle
de police, renvoyé dans e pays de persécution,
prendre une mesore d’assignation i résidence
en France pour le protéger {(ce qui impligue
que vous ayez pris au préalable une mesure
d’éloignement, qui, au cas particulier, sera celle
prévue au deuxidme alinéa de {"article 26 bic de
V'ordonnance de 1945).

Naturellement, pour que la Partie contractanie
signalante soil pleinement informée, vous lui
signalerez cela hors de la consultation.

J'attire votre attention sur le fait que, juridique-
ment, le réfupié statucaire inserit au SIS est dans
une situation tout & fait similaire an réfupié qui,
ayant gravement troublé I'ordre public en
France, fait I'objet d’un arrété d’expulsion :
I'expulsion entraine le retrzit du titre de séjour
dont it bénéficiait (ou sa non-délivrance), suivie
¢'une assignation  résidence. La chronigue est
donc : expulsion, refus de séjour ou retrail du
titre, assignation & résidence. Vous retrouvez
pour le réfugié inscrit au SIS, la méme chroni-
que ; inscription ap 515, refus de séjour, déci-
sion de reconduite an titre du deuxigme alinéa
de I"article 26 bis, assignation i résidence.

$agissant de la Convention européenne de sau-
vegarde des droits de I'homme et des liberiés
fondamentales {en 1'occurrence, il 5’ agit de son
article 8), elle jouera en principe de manitre
résiduelle ; en effet, pour !'essentief, les cas
visés sont inclus dans ceux de 1'article 15 de
Vordonnance de 1945,

c) Lex antres motifs.

L’expression « notamment » & 1’article 25 de 1a
Convention est une prudence ; concrétement, i)
'y a guére d'autres motifs séricox envisapea-
bles que ceux cités en o et b,

i) Le discernement selon les motifs d inserip-
Yon air 515 au tirre de Particle 96.

T attire votre attention sur la rédaction de I"arti-
cie 96 de la Convention, joint en annexe 9 3 la
présente circulairs, En effat, si, pour I'assential,
les irscriptions sont fondées sur 1a menace pous
I'ordre public, 1a sécurité on la sdreté nationa-
les, e 3¢ paragraphe de l'articie 96 permst
I'inscription sur le fondement ~ ¢’une mesure
d’éloignement, de renvoi ou dexpulsion non
rapportée ni suspendue comportant ou assorlie
d’une interdiction d'entrée ow, le cas échéant,
de séjour, fondée sur le non-respect des réple-
mentations nationales relatives 3 ’antrée gu au
séjour des Etrangers =,

Concrétement donc, certzins signalements sont
des interdictions du lemitoire, qu’elles soient
administratives on judictaires, pour séjour irmé-
gulier,

Votre décision sur la délivrance d*un titre & un
émenger signalé pour pareil motif devra étre
éclairée par cela:

— s"agissant 4’ un réfugié, 1) parail délicat de lui
opposer un tel motif pour tui efuser ua titre de
séjour ; en régle générale donc, vous le lui
accorderez ;

- g'agissant d'un étranger de 1'anicle 15 de
I'ordonnance du 2 novembre 1543, vous vous
trouvez ramené 3 un prebiéme identique A celui
que vous connaissez bien, celui 4" ure demande
d"admission au séjour d'un éranger ayant des
liens avec la France, traduils par 1'aricle 15,
mais faisant Pobjet d’une mierdiction du ter-
ritoire.
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3. La procédure

al Consultation du SI5.

Cet accés aux données de I'article 96 vous est
autorisé par I"article 101, paragraphe 2, de la
Counvention, en fant qu'aviorité compétente
« pour 1a délivrance des titres de séjour ef 1'ad-
ministeation des étrangers dans le cadre de I'ap-
phication des dispositions sur la circulation des
personnes de la présente Convention ».

Le principe de finalit&, essentiel 2 la prolection
des données personnelles, fail que vous ne pou-
vez procéder 4 la consulation du SIS que pour
I"appiication de la Convention. C'est le cas
powr la procédure de délivrance des titres de
séjour et pour P'éloignement, et donc pour la
vérification de la situation au regard du S1S de
tout étranger qui se présenie 3 vos guichets, on
qui est interpell€ par la police ou dont vous avez
a traiter le dossier an regard du séjour ou d’un
&loignement potentiel.

Au cas particulier de la demande de titre de
séjour, c'est pour "application de I'articie 25
de 1a Convention.

Nota 1 - le 8IS vous indiquerz avssi bier les
signalements intégrés de nos paricnaires gue les
signalements émis par la France, Ceci ne vous
exonére pas de consulter le FPR — qui est an
demeurant plus large que la Partie natiocale
du SIS. L2 méme manipulation vous permet
d"aillenrs d’accéder aux deux consultations qui
apparaissent sur un méme Ecran.

Nota 2 : je vous renovvelle mes instructions sur
la consultation du FPR & cet égard ; ¢’est dés la
premiére présentation de I'étranger 3 vos gui-
chets, puts & chaque phase du raitemeant du
dossier de demande de tilre, que vous devez
consulter e FPR et, désormais aussi, le SIS.
Nota 3 : 1a consultation du SIS s’effectue & par-
tir des terminaux FPR e des terminaux de Tap-
plication AGDREF.

Nota 4 : Ta Convention définit en son article 1+
la potion de titre de séjour aux fins de ladile
Convention. 11 5’agit de « toute autorisation de
quelque pature que ce soit, déliviée par une
Fartie contractante donnant droit au séjour sur
som terriloire. N'entre pas dans cette définition
I'admission temporaire au séjour sur e temi-
toire d*une Partie contractante en vie du traite-
ment d’une demande d*asile ou d’une demande
de titre de s&jour ».

En conséquence, hormis les APS ou récépissés
délivrés dans le cadre de I'asile, vous ne déli-
vrerez aucun document de séjour, fat-il provi-
soire, sans consultation du SIS et sans respecter
les obligations de l'ariicle 25 décrites ci-
dessous. Ceci pe signifie pas que vous n’8les
pas habilit€ & consulter l2 SIS avamnt la k-
vrance des documents provisoires de s&jour
délivrés avx demandeurs 4” asile, mais que vous
ne pouvez leur refuser le s&our pour ce motif,
S’agissamt du récépissé de demande de titre de
séjour, la Convention vous permet de le délivrer
sans respecter la procédure de 1'article 25. Tou-
tefois, par parallélisme avec la consultation du
FPR, je vous demande de faire la consullation
du 518 : il serail paradoxal de meitre provisoire-
ment un éranget ¢n situation régulitre alors
qu’il 0’a pas e droit de se tronver sur le termi-
toire des Ftats parties, étant signalé aux fins
de non-admission.

Toutefois, 12 consultation de I'autre Etat partie
au titre de article 25 de la Convention n'est
déclenchée que si vous envisagez la délivrance
d’un titre au sens de 12 Convention.

b} Suspensiem de la procédure de délivrance
du récepinsé vu du titre de séjour.

5°il apparait qu'un éranger fait Tobjet d'un
signalement au tire de I article 96, ta procédure
de délivrance du titre est zussitdt suspenduve. En

conséquence, il ne doir &tre délivré ou renou-
velé, ni titre de séjour, ni récépissé, ni d”aulre
autorisation de s€jour. L'iniéressé est maintenn
ou placé sous convocation, oo fait 1"objet d un
refus de séjour immédiat.

Dans certains cas, notamment si le signalement
n'est pas fondé sur I'article 96-3, vous serez
amenés & décider une reconduite de ['arti-
cle 26 bix, deuxiéme alinéa, €1 metire en réten-
Lion la personne concernée,

c} Le choir entre refus de séjoar el consulia-
Yon de la Partie xigralante.

5i Yintéressé n’entre pas dans le champ des
exceptions prévues 3 l'anticle 251 de Ta
Convention, vous lui refusez le séjour sans
consuler Iz Partie signalante.

Le refus de s€jour est pris exactement dans les
mémes formes que les avires refus de séjour,
La seule innovation est que vous cilez expressé-
ment I'inscription de I"éizanger au S15 au litre
de I"article 96 de 1a Convention, comme motif
de refus de séjour. Vous n'avez pas i viser en
surplus "ordre public, sauf 5'il se trouve que,
par ailleurs, vous avez des informations sur
d’autres menaces A I"ordre public, mais ce motif
est surabondant.

Dans les visas, vous viserez la Convention
d'application de I'accord de Schenpen, signée
& Schengen le 19 juin 1990, et notamment ses
articles 25,92, 96 et LO1.

Nota ; pour les préfets de dépaniements d’ outre-
mer, le refus de séjour devra ére motivé plus
largement. En effer, 1"ariicle 138 prévoit que la
Convention pe s’applique, pour la France,
qu’au terfitoire européen de la République.
Mais les préfets des DOM sont compéients pour
défivier des titres de séjour valables en
métropole.

En conséquence, 1'articie 25 s'impose & leurs
décisions en la matiére dont la portée inclut
le territoire métropolitain, Vous viserez donc,
dans vos vefus de séjour 3 'encontre d'éran-
gers signalés au SIS, ia Convention dans les
mémes conditions que les préfeis métropo-
litains.

En revanche, comme 1a Convention n’exclut
pas 1'admission au séjour 4’ un 1] éranger dans
les DOM, vous motiverez votre refus de séjour
i7a fois sur I'inscription au S1S et sur la menace
pour I"ordre public au titre des articles perii-
nents de I’ordonnance du 2 novembre 19435.

Si vous considérez que I'étranger entre dans le
champ des exceptions de I'article 25-1, alors
vous consulterez I'Etat qui vous a signalé
V' étranger aux fins de non-admission.

Youre leitre de consuliation devra ;

- comporter toutes les informations i votre dis-
position sor 1"identité du dermandeur ;

~ faire wférence 2 la procédure de ['article 25
de la Convention ;

- mentionner précisément les informations que
vous avez lues sur ke 518 4 son propos ;

- exposer toutes les raisons qui vous condui-
sent & envisager de lui délivrer un titre de séjour
(cf. supra) ;

~ lui demander des informations plus précises
sur les motifs détaillés du signatement et son
avis sur volre projet de délivrance de titre ;

- lui donner une indication du délai dans lequel
vous souhaileriez une céponse (qui, si Ja per-
sonne est en rétention, devra &tre trés bref).

Je vous invite :

- & rédiger un modele type de lattre de consul-
tation,

- & tenir un cahier de suivi de vos demandes
afin de procéder A des relances; il s'agit en
effet d'individus qui ne devraient pas se trouver
sur le territoire &1 qui peuvent éire dangereun.

A noter que vowre lettre deit impérativement
€ire rédigée en frangais.

Dans une premiére phase au moins de I"applica-
tion de Ia Convention, vos échanges de courrier
avec la Partie signalanie devront passer par la
DELPAT (4° ou 5° bureau selon 1a nationalité de
I’étranger). En conséquence, votre saisine com-
portera :

— une irds courte letire & la DLPAJ (simple
wransmission accompagnée le cas échéant d’une
demande de conseil) ;

- une fiche comprenant tous les éléments énu-
mérés supra.

Je vous invite en cas d'urgence A saisir la
DLPAJ par iélécopie. Vos corespondanis
sont ;

~ pour le 4° bureau - M. Beaufils, 1€léphone :
49-27-31-01, télécopie : 42-68-02-9] ;

— pour le 5° bureaw : M. Alayrac, 1€léphone -
49-27-39-55, lécopie : 42-25-97-76.

C’est provisoirement la BDLPAT qui saisira Ia
Partie sigpalante el procédera aux relances.
Vous veus contenterez donc de relancer votre
correspondant de cette direction. La DLPA)
VOUS fetransmetira la réponse de ta Partie signa-
lante sans commentzires particuliers. En effet,
I’admission au séjour est de votre compéience
et la convention de Schengen ne doit pas ére
Ioccasion d’une reconcentration. Naturelle-
ment, YoUs pourtez loujours me saisir d'une
demande de conseil ou d’instruction, mais ceci
ne doit pas étre le cas général,

tf) La réponse de la Partie consuliée

- si I'Etat signalant émet un avis favorable 3
I'octroi du titre, vous le délivrerez (sanf £)é-
ment pouveau interveny dans I'intervalle et qui
s”y opposerait) ;

— s'it &net un avis défavorable i cet octroi,
alors vous apprécierez si, an ve des €léments
gu’ils vous a fournis, vous renoncez i dgélivrer
le titre. Pour ce faire, vous devez prendre en
cornple nolamment les critéres que je vous ai
exposés supra au 2}, sans oublier les intéréts de
la Partie contractante signalanie. Vous devez en
cffet ne pas oublier que ta délivrance d'un titre
dans ces conditions déroge % la logigue méms
de 1a Coovention, fondée sur la solidarilé des

E1ats parties,

A Tissve de cette instruction, vous délivrerez
un titre ou le refuserez.

5i vous refusez le titre, votre décision de refus
de séjour doit comporter, outre les mentions
décrites au ¢ supro, deux aulres visas :

— 1a consultation de la partie signalante (dont
je vous aurai communiqué copie) ;

- laréponse de celle-ci {idem).

En outre, votre décision doit comporter un
considérant supplémentaire expliquant pour-
quoi vous fenez comple de avis néganf de
I'autre Etat.

e} Les conséguences de tu déliveance d'wn titre
& un Stranger inverit au SIS.

L'aritcle 25 de !a Convention précise av
deuxieme alinfa du paragraphe L que «si le
titre de séjour est délivré, la panie contractante
signalante proctde aw retrail du signalement,
mais peut cependant inscrire cet étranper sur sa
liste nationale de signatement ».

En conséquence, en méme temps gue vous déli-
vrez le titre, vous devez me saisir pour que j&
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demande immédiatement au STRENE (Supplé-
ment d'information requis i lentmée natio-
nale} (1), d*avertir la partie signalante de cette
décision et mettre ainsi celle-ci en mesure de
retirer le signaiement.

Cette disposition montre bien 1'importance de
votre décision : elle oblige 1" autre partie & reve-
nir sur une décision gu'elle avait prise el permet
4 'étranger concemé de circoler librement —
pendant trois mois — sar le territoire de ioutes
les parties contractantes, sauf éventuellerent 1a
partie qui avait émis la fiche, si elie le maintient
dans son fichier national {mais lorsque les
contrdles sux frontiéres intérievres seront sup-
primés, la poriée d’une telle inscTiption sera
limitée}.

En conséquence, je vous demande de bien avoir
a I'esprit, avant de prendre votre décision sur ke
s€jour, que vous Eles désormais en quelgue
sorie en chacge du respect de "ordre public au
nom de "ensemble des Parties contractantes.

4. Le retrail éventuel
de titres de séjour déjd délivrés

Le paragrapbe 2 de I article 25 de ta Convention
organise, powr le cas ol «il apparsit gu'un
étranger litulaire d'pn titre de séjour en cours
de validit€ détivé par 1" une des parties conirac-
tantes est signalé aux fins de non-admission »,
une prociduce analogue A celie du premier para-
graphe,

Toutefois, les indications sont plus sommaires
4 inversées, car il est simplement précisé que
la « partie signatante consulie la partie qui a
délivré le titre de séjour afin de déterminer s'il
v a des motifs suffisants pour retirer le titre de
séjour ». Suvit une disposition sur Je retrait du
signalement aw cas od le titre ne serait pas retiré,
anatogue & celle prévue pour le cas de déli-
vrance du titre.

Trois types de cas peuvent s¢ produire
— cehn odt le titee a é1€ délivié par erreur ;

— celui ol Pinscription au SIS est postérieurt &
1a délivrance du titre, 'intéressé p’étant pas au
SIS lors de cette délivrance ;

~ celui de la gestion du stock de titres de séjour
en cours de validité & 1a date do 26 mars 1995.

Dians le premier cas, il est clair que, nonobstant
18 procédure déerite 3 Tarticle 25-2, il vous
appartient, 5i vous détectez vous-méme cetie
ermreur, de faire la procédure & Tidentique de
celie qui est prévee au paragraphe 1 de
1'article 25.

Pans le deuxidme cas, vous suivrez la procé-
dure prévue au paragraphe 2 de cet article.
(Toutefois, vous avez toujours la possibilité
d'informer la partie signaiante de Pexistence
d’un titre de séjour.)

Dans le troisitme cas, il est clair que seule la
procédure prévue & I'article 25-2 est applica-
ble ; par contre, en cas de demande de renouvel-
lemen du titre, c’est le paragraphe | de 1'anicle

gui 8" applique.

(1Y Le SIRENE ext un service technique et opé-
rativnnel qui sert de paint de contact entre les

tats parties & lo Convention pour assurer la
rrarsmission  des  informations  relatives  oux
signalements ntégrés duns le SIS, Le SIRENE
France ext installé @ lo direction centrole de
la police judicicive. Un décret officialisera son
existence duns fes jours qui viennent.

C. ~ L’ELOIGNEMENT

Dans le cadre de 1a Convention, les cas ol un
éiranper peut faire Iobjet d’une mesure d’€)oi-
goement 500t

— 1° Un étranper est trouvé en séjour irrége-
lier, venu directement d'un Fiat tiers, saps &tre
inscrit au 515 ;

— 2° Un étranper est trouvé en séjour irrégu-
liex, mais en provenance d'un Eiat partie 2 la
Convention ;

- 3¢ Un émanger est wrouvé en séjour imégu-
lier, mais 5a provenance est inconnue |

— 4" Un Etranger fail ' objet d'un signalement
au SIS au titre de 1'article 96 ;

- 5° Un étranger fait 'objet d’vne mesure
d'expulsion ou de reconduite administrative ou
Jjudiciaire prise par une autorité frangaise ;

- £ Un demandeur d’asile ne s”est pas rendu
dans 1'Etat qui est responsable du traitement de
sa demande dans de d€lai qui lud a éé fixé sui-
vant la potification de "acceptation de la prise
(ou reprise) en charge par cet Biat ;

— 7° 1"F1at non responsable du traitement de
la demande d’asile souhaite procéder au trans-
fert d’office du demandeur dont 12 prise (ou la
reprise) en charge a €vé accepiée par 1"Exat res-
ponsable.

Dans tous ces cas, la question se pose de Ia
procédure 4 €loignement & appliquer.

Pour le premier el le troisiéme cas, vous pren-
drez, comme précédemment, un améé de
reconduite A 1a frontidre au titre de I'article 22
de Fordonnance do 2 novembre 1945 — assorti,
le cas échéant, d’une interdiction administrati ve
du territoire. Toutefois, dans certains cas, il
s’agira d’un pouvean fondement (le H ou 1T de
I'anticle 22) — voir infra.

Pour ke cinquidme cas, vous procéderez comme
auparavant. Je vous précise simplement que,
comme en régle générale, les interdictions judi-
ciaires du territoire et les arréeés d’expulsion
pris par 1a France figureront au SIS consulté par
nos partenaires de Schengen, il importe encore
plus qu'aujourd’hui de veiller i leur bonne exé-
cution, car ¢'est désormais Fordre public de
sept Etats — € non plus seulement de la
France —, que vous &es chargé de prowger.

Pour les deux demiers cas, YOUS VOus Teporierez.

3 ma circulaire spécifique & 'application des
dispositions de la Convention relatives & 1" asile
o1 anx développements ci-dessous in 1 b.

Pour le deuxidme cas, ke détail est donné anx
arficles 19 3 24 de la Convention commentés au
A duV de la présente circulaire.

Pour le quatridme cas, il $”agit d’un Etranger
dont vous aurez lu le signalement au SIS et
que vous n'aurez pas admis au s&jour 3 titre
dérogatoire (¢f. article 25 de la Comvention,
commenté suprd au B du IV de la présente cir-
culaire).

La présente partie {C) vous commenie les nova-
tions introduites pour ces quatre cas en droit
frangais.

1. Les nonveaux cas d*&oignement

Pour préparer l'entrée en viguenr de Ja Conven-
tion signée i Schengen le 19 juin 1990, désor-
mais fixée au 26 mars 1995, om &€ ajoutés
dans I'ordonnance du 2 novembre 1945 trois
nouveaux cas pour lesquels le préfet est antorisé
& &loigner un éiranger :

- le premier est la reconduite  la frontiére sur
la base des articles 2211 e1 22-111 de 'crdon-
nance du 2 novernbre 1945 |

— e second est la réadrnission, en vertu de 1'ar-
ticle 33 de I'ordonnance du 2 novembre 1945 ;

— le troisiéme est la reconduite en vertu de 1'ar-
ticle 26 hbix, deuxieme alinéa, de I"ordonnance
précitée.

a} La reconduite & la frontiére sur la base de
Farticle 22-11 et 1. L'article 22-11 vise deux
1ypes de situations

L'article 22-11 « vise 1'élranger qui ne rempiit
pas les conditions J'entrée prévues par Uarti-
cle 5 de 1z convention de Schengen, soit :

- article 5« : &tre en possession d’un ou des
docoments permettant le franchissement de la
frontiére extérievre de Schengen, lesguels figu-
rent sur une liste adoptée par le comité exécutif
el jointe en annexe au « manuel commun » de
cONTolE 40X fTOMIETES exIEHEmes | teg pritici-
paux sont le passeport ordinaire, le passeport
de service, le passeport diplomaltigue, le titre de
voyage d'un réfugié ou d'un apatride ;

- article 5 b : éire en possession d’ vz visa vala-
ble s5i celui-ci est requis ;

— article 5 : ne pas ére signalé aux fins de
non-admission (ce qui se matérialise par une
inscription au 518 au titre de Yaricle 96 de
la Convention) ;

- article 5« : ne pas étre considéré comme
pouvant compromettre 1'ordre public, la sécu-
rité nationale ou les relations internationales de
1*un des Etats parties a 1a Convention.

L articte 22-T1 5 vise V' éiranger qui, « en prove-
nance directe du territoire d’un autre Etat par-
tie » & la Convention, « ne peul justifier Etre
entré sur le temritoire méopolitain» de la
France « en se conformant aux dispositions sui-
vanies », 50il ©

- aux dispositions de l'article 19-1 de la
Corvention, i.e., en résumé, &ire tilalaive d’'un
visa uniforme, en cours de valiclilé {veir
supra IV.A. = Circulation) ;

- ou i celles de I'article 20-1, de la Coaven-
ticn, i.e., en réswmé, pour 1 étranger non soumis
a obligation de visa, s’i) s€journe sur ie terti-
toire des Exats parties depuis ime durée infé-
rieure & trois mois au cours d’une période de
six mois & compier de la dale de premigre entrée
sur le terriloire de Tensemble de ces Erats (cf.
supra IV.A. - Circulation) ;

-~ qu A celles de 1'article 21-1 on 2 de la
Convention, i.e. &tre tilutaire d'un titre de
séjour, d€livrt par un des Etats parties, et & un
document de voyage, tous deux en cours de
validiié ;

- ou aux dispositions de I'article 22 de la
Convention, i.e., pour I'éiranger soumis i
Uobligation de visa par la France, avoir souscrit
au moment de ientrée ou dans un délai de rois
jours ouvrables i partir de 1a date d’entrée sur
le territoire frangais, la déclaration d’entrée sur
le territoire prévue par cet anticle 22 ;

— et dans tous ks cas, ne pas fipurer sur la
liste de signalement nationale de la France ni
présenier un risque pour U'ordre public ou ia
sérurité nationale frangais {cf. sipra A, ~ Cir-
culation) ;

Lorsque vous prendrez un arrélé de reconduite
4 la frontigre A I'encontre d'un éranger entré
irrégulidrement sans pour autant avoir enfreint
les artictes 19-1, 20-1 ou 2)-1 ou 2 de la
Convention, vous vous référerez & 1aci-
cle 22-1-1°.

Lrarticle 22-11 :

L’article 22-111 vise I'étranger provenant direc-
tement du territoire d’un des Etats parties 4 1a
Convention et qui s'est maintenu sur le terri-
toire métropolitain sans se conformer aux dis-
positions précitées a I'exception, logiquement,
de I"article 22 de Ya Convention (articles 19-1,
20-1 et 21-} ou 2 de la Convention).

Lorsque vous prendrez un arrété de reconduite &
la frontiere 4 I’encontre ¢'un éranger en séjour
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irrégulier qui n'enfreindrait pas les articles pré-
cités de la Convention, vous vous référerez 2
I"article 23-1-2".

b) La réadmission sur lo bave de Varticle 33,

Je tiens & vous préceiser, 3 titre préliminaire, que
la réadmission a déjh fait 1" objet d'explications
spécifiques ; elles figurent dans la circulaire du
8 février 1994, % laquelle vous pourrez vous
reporier (pages 65 & 67). Celie-ci indiguait
notamment que les quatrigme et cinguigme ali-
néas de 1’article 33, relatifs respectivement aux
demandeurs d’asile et aux régies d’entrée sur le
territoire métropolitain prévues par la Conven-
tion de Schengen, ne seront applicables gu'a
compier de I’entrée en vigueur des Conventions
auxquelles ils renvoient (la Convention de
Schengen ou de Dublin d’une part et la Conven-
tion de Schengen d'avtre part). Or celie de
Schengen #1am désormais fixée av 26 mars
1995, ces deux alinéas deviennent applicables.

L’article 33, cinquiéme alinéa, a le méme
champ d’application que les articles 22-11 4 et
22-H1 de 'ordonnance du 2 novernbre 1945.
Aussi étes-vous invits 3 vous servir de 1'arti-
cle 33, cinquidme alinéa, plutdt que de 1’arii-
cle 22-11 b ou 22-101 (voir infra, in ).

L'article 33, guatrigroe alin€a, concerne le
demandeur d*asile, « lorsqu’en application des
dispositions des Conventioas inlernationales
conclues avec les Etals membres de la Commu-
nauié £conomique européenne, l'examen de
ceite demande reléve de la responsabilité de
I'un de ces Etats ». Vous trouverez des préci-
sions sur ce point dans la cirenlaire spécifique
sur I'asile.

Je vous rappelle 1a procédure qu'il convient de
respecter (vous vous reporierez anssi  la circu-
laire du 8 février 1994, pages 65 4 67) : lorsqu’i)
¥ a réadmission, I'éranger doil éire remis aux
autorités compélentes de 1'Etat partie qui I'a
admis & enirer ou & séjourner sur son territoire,
ou dont il provient direciernent a un des points
de passage dont la liste vous est donnde en
annexe I ou pour "article 33, quatnizme alinéa,
au point de remise désigné par I'Etat qui a
accepté 1a responsabilité de la demande d°asile.

Je vous rappelie que vous devez informer 1"inié-
ressé de cette remise, par décision £crite et
molivée, et que vous pouvez exécuter cetie
décision d"office, sans gue le recours £ventuel
soit suspensif, dés lors que I'intéressé a &1 mis
en mesure de présenter des observations et
@’avertit ou de faire avertir son consulat, un
conseil ou toute personne de son choix.

Je vous précise que, en application du décret
n* 94-769 du 2 septembre 1994 modifiant le
décret n® 82442 du 27 mai 1982, c’est le préfet
ou, i Paris, e préfet de police qui est compétent
pour prendre une mesure de remise an titre de
I"anicle 33.

Toutefois, dans les départements frontaliers
ayant une frontitre commune avec un ou plu-
siears Erars membres de la Communzuté euro-
péenne - el seulement dans ces départements —,
fe préfet peut déléguer sa signature, pour les
décisions de remise aux autorités compétentes
du ou des Etals frontaliers, 2 un fonciionnaire
de police ayant au moins le grade d'inspecteur.

Je vous prierai désormais de bien wvouloir
m’adresser les tableaux joints en annexe X,
disment remplis, 4 12 fin de chaque trimestre,
par iElécopie au n° 42 66 24 92, sous le timbre
de la DLPAJ, sous-direction des étrangers et de
1a circulation transfrontiére, cellule statistiques,

Ces tableaux doivent comporter outes les déci-
sions de remise réalisées avec les Etats parties

i la Convention de Schengen 1 faire apparaitre

par nationalité :

— dans sa premigre partie, par Etat de remise :
- le nombre de décisions de remise & cha-
que Erat ;

— e nombre de remises exécuiées |
- le nombre de remises non exécutées ;

- dans sa deuxitme partie concernant les remi-
ses qui n'ont pu érce exécutées, les molifs
d’échec, en les précisant quand il pe s’agit ni
d’une absence de moyen de transport, oi d'un
probléme d’escarte.

¢) L'éloignement sur fo base de larfi-
cfe 26 bis, denxidme alinda.

I concerne I"étranger av sens de la convention
de Schengen, c’esi-h-dire, non ressortssant
d*un Etal membre de I Union eurapéenne, qui
remplit deux conditions :

- faire I'objet d’un signalement aux fins de
non-admission {signalement aw 515 au tire de
I'article 96 de 1a Convention) en vertu d’une
décision exécutoire prise par I'un des autres
Etats panties 3 la Convention ;

- se trouver imégulierement sur le territoire
métropolitain.

Lorsque cetie situation se présente, le préfer -
¢t 4 Paris le préfet de police — peut prendre une
décision de reconduite d'office i la frontiere.
Cet arrété de reconduite peut donc &tre exécuté
immédiatement sans avoir 4 atiendre les délais
qui doivenl normalement éire respectés en cas
de décision de reconduite prise sur la base de
'article 22. En effet, le législateur a considéré
que 1'intéressé, venant &' un Erat ayant le méme
niveau de proteciion des droits, a déja pu faire
valoir tous ses droits lorsque I'autre Etat partie
# la Convention a pas la décision qui a justifié
son inscription au SIS comime non admissible.
Je vous rappelte 4 cet &gard gue 1article 96
précise dans son paragraphe 1 que les signale-
ments au titre de 1" anticle 96 résultent « de déci-
sions prises, dans le respect des régles de procé-
dure prévues par la 1€gislation nationale, par les
austoritds administratives ou les juridictions
compéientes ».

En conséquence, la décision que vous serez
amené 3 prendre aw titre de lanicle 26,
deuxitme alinéa, de la Convention devra viser
la Convention de Schengen, et notamment ses
articles 23, 92, 96 et 101 - e, le cas échéant, 25
(ce demier article ne sera cité que si Pétranger
2 demandé vn titre de séjour, que vous avez
refusé au motif de I’inscription aw S18) - ; vous
devrez viser aussi le deuxitme alinéa de I’arti-
cle 26 bis de I'ordonnance,

Vous motiverez votre décision de reconduite
sur existence d'un signalement de cet &iranger
aux fins de non-admission par I'Eat concerné,
partie i ta Convention, en application de I azti-
cle 96 de ladite Convention.

Dans la mention des voies de recours, vous pré-
ciserez qu'il s’agit des voies de recours de droit
commun contre les décisions administratives.
Et vous pourtez exécuter sans atiendre le dépdt
ni I"issue d’un éventuel recours.

Jattire votre attention sur la nécessité d’usiliser
systématiquement, pour un étranper inscrit avu
SIS, cetatticle 26 bix, devxieme atinéa, et de ne
pas utihser la technique de Darticle 22
de l'ordonnance ; en effet D'article 26 bix,
deuxidéme alinda, vous dispense de procéder 2
une appréciation nouvelle du cas, Vinscription
au SIS érans suffisante, en vertu de ce deuxieme
alinéa, pour procéder i la reconduite.

Le mot « peut » qui figure dans cel alinéa signi-
fie simplement que vous pouvez Teponcer i
prendre une mesure d’éloignement, comme
c’est toujours le cas en droit frangais.

Ceci est d’ailieurs conforme 2 1a lettre de la
Convention, dont ke premier paragraphe de 1'ar-
ticle 23 dispose que « I'éranger qui ne remplit
pas ou ne remplil plus les conditions de court
séjour (...} doil en principe guitter sans délai jes
territoires des Pasties contractantes »_ Le «en
principe » & ét€ introduit pour ne pas créer un
pouvoir li€, ce qui et manqué de souplesse -
et posé des problémes de souveraineté natio-
nale. De méme e paragraphe 3 du méme article
laisse une certaine spuplesse, le « doit » Elam
aténué par la derniére phrase.

1l v’en reste pas moins que le principe est bien
I’éloignement, dés lors qu’un éiranger ne rem-
plit pas les conditions de séjour, &t a fortion
si lz condition nom remphe est I'absence
d’irscription au SIS,

Je vous rappelle & cet égard que les érangers
memioonés a 'article 25 de I'ordonnance du
2 novembre 1945 peuvent faire 1'objer d’une
décision de rteconduile ea application du
deuxidme alinéa de I"acticle 26 bix (signalemeant
effectué par un Erat partie autre que la France).
Ce n'est donc que véritablement tras exception-
nellement gue vous ne prendrez pas de mesure
d'€loignement  Fencontre d’un étranger figu-
rant au SIS : pe pas Uéloigner est aussi prave
que nie pas mettre 3 exécution up amété d’expul-
sion frangais ou une interdicion - judiciaire ou
administrative - du texritoire prononcée par une
autorité frangaise.

Vous devez donc garder & 'espril que vous
contribuez i 12 protection de "ordre public de
sept Etats, nos partenaires devant en faire amant
4 notre £pard.

Un laxisme de votre part polwrrait étre i juste
titre critiqué par I'Exat qui aurait signalé 1'éran-
£EL — COMME NOUS-THEIMES NE MAnguertons pas
en pareil cas de critiquer I'Eat partie qui ne
tiendrait pas compte du signalement que nous
avrions émis,

Natureltement, ceile rigueur doit se concilier
avec le respect de la Convention de Genéve el
de Jarticle 3 de la Convention evropéenne des
droits de 1'homme. En cas ¢'incompatibiliié
entre I'éloignement effectif de 1'étranger et 'un
de ces deux dispositifs, vous prendrez néan-
moins i son enconiee en général vne décision
de "article 26 bix, deuxigme alinéa, mais 1’ assi-
prerez i résidence. Ce n'est que dans les condi-
tions que je vous ai exposées au 1V. - B (séjour)
quez vous pourrez délivrer un titre de séjour & un
Etranger signalé an SIS,

d) Le vhoix de la mesure.

Hormis le cas, trés spécifique, ol 1'Etranper
fipure au 515 aux fins de non-ademission et od
vous choisiriez de recounr i 1'article 26 hix,
deuxidme alinéa, vous disposerez fréquemment
du choix entre 1articte 22 et 'article 33.

Vous devrez privilégier autamt que possible
Iarticle 33, procédure plus souple que celle de
I"arrété préfectoral de reconduite 4 la frontiére,
puisque 1article 33 déroge :

— aun déiai d’un jour franc pendant lequel ua
refus d'entrée ne peut donner lieu i une mesure
de rapatriement contze le gré de I'intéresss ;

— aTlarticle 22 bix, carile’y a pas liev a reconrs
suspensif contre ta décision de remise ;

- aux arlicles 5, demnier alinéa, et 26 bis, pre-
mier alinéa, car i'article 33, qui se suffit  lui-
méme, prévoil également I'exécution d'office
dans son troisiéme alinéa.

Au total done, les articles 22-I1 & et 22-1I1
seront trés rarerment wilisés, et Iarticle 22-1
uniguement en cas de retour vers un Flat mem-
bre de I'Unmion européenne avec lequel la
France o’a pas d'accord de réadmission ou vers
un Etat non membre de I'Union européenne, y
COMDris parce que vous n'auriez pas pu faire
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jouer I'accord de réadmission avec un Etat
membre de I'Union européenne.

Cependant, vous ne pourrez exécuter la majo-
fité de vos décisions de remise au titre de ' arti-
cle 33 qu’a lacondition d’entamer des négocia-
tions avec Jes aulorités compétentes pour
réadmentre, des Etals parties concemés. En
effet, 1a preuve de 1a provenance d'un Etat par-
tie & I'accord de Schengen pourra ne pas exis-
ier ; seules des présomptions, plus ou moins
solides, poarront &tre apportées. Il convient
don¢c de vous meutre d'accord avec U'Erat
concerné partte & la Convention pour réadmei-
tee, méme dans ces conditions, ce qui incitera
d'milleurs aussi-les Brats—i-faire: un-contrle
effectif aux frontiéres extérenres.

Je vous précise, en culre, que vous &’avez pas,
en I'absence de preuves ou des présomptions
requises, les moyens juridiques d’imposer & on
auire Etat partie de réadmettre on étranger,
méme si vous savez gu’il remplit les conditions
requises par I'accord.

Enfin, si vous ne pouvez exécuter la décision
de réadmission, il conviendra de préparer 1" Eloi-
gnement de 1'intéressé sur la base de 1'ami-
cle 22, mesure qui s"impose en droil, avec les
conséguences, nolamment conlentieuses que
cela implique (recours suspensif d'exécution,
préparation de 1a défense dans les quarante-buit
heures, nécessilé d’&tre présent aux audiences
devant les tribunaux...).

2. Les conséquences
de 1"atlégemnent des contriles
sur Porganisation de I'éloignement

L’entrée en vigueur de la convention de Schen-
gen change donc en partie les conditions 4’éloi-
goernent : d'une part, elle &end aux éirangess
en provenance d'un Etat partie &t ne respectant
pas les conditions d’entrée et de séjour prévaes
par la Convention des dispositions déjh existan-
tes pour les étrangers n*ayanl pas transité par
un t partie 3 la Convention (soit les arti-
cles 22 et 33 de Vordonnance) ; d'autre part,
elle introduit trois cas de reconduite sans
recours suspensit (articles 33, quatri¢me ¢t cin-
quitme alinéas, et 26 biy, deuxidéme alinéa),
Mais, malgré ces innovations, qui vont dans le
sens d’une ptus grande efficacité, vous risquez
nfanmoins de devoir procéder A un nombre plus
important gu'avjowrd’hui de reconguites an
titre de i"article 22 (cf. supra).

Toutefois, I'enirée £n vigueur de la convention
de Schengen va aller de pair avec 1'allégement
des contrdles aux frontidres. La pratique sera
donc I’absence de controles des documents de
voyage aux frontidres intéricures de I'Espace
Schengen. Tl o'y aura que peu de noo-
admissions prononcées par les services de
contrle (DICCILEC ou douanes} sur la base
de Panicie 5 de I'ordonnance aux frontidres
intérieurss. :

Dans 1a zone des 20 kilométres, les étranpers
qui faisaient auparavant I'objet d’une non-
admission devront désormais &tre €loignés:
soil sur la base de 1'article 33 de 1'ordonnance
du 2 novembre 1945 relatif & la remise & un
autre Erat partie, soit sur la base d’un arréié de

recondutte 4 la frontigre, soit, s’il est signalé
aux fins de non-admission au SIS, sor le fonde-
ment du desxiéme alinéa de Tanicle 26 bis de
ladiw: ordonnance.

Drans les trois cas, la décision incombera & 1°au-
torité préfectorale, aiors que précédemment,
aurait pu 8tre prise une décision de nom-
admission, entiérement assomée par les aubori-
tés de coatrdle frontalier. Je vous précise qu’en
vertu du décret n° 94-769 du 2 septembre 1994
portant modification du décret n® 82440 du
26 mai 1982 modifiée (JO du 4 septembre
1994), lauterité compéiente pour prendre la
décision de remise est le préfel, et 2 Paris le
préfet de police ; toutefois, le-préfer peut-délé-
guer sa signature A up officier de police dans
les départements ayant une frontidre commune
avec un FEtat paie 3 la convention de
Schengen.

Ce gui émit légalement une non-admission
deviendrz donc désormais une reconduite i la
frontiére {des articles 22 on 26 bis, deuxieme
alinéa) voire wne réadmission. Cela signifie
que, 3 tout instant, le préfet on celui qui a délé-
gation de sighalure pour prendre un APRF ou
vne décision de réadmission, doit porvoir 1a
signer rapidement et notamment les samedi €1
dimanche. J'2joute que dans Jes 1rois cas, 1exé-
cution de ta mesure d’éloignement peut rendre
nécessaire un placement en rétenticn adminis-
trative : cela implique donc aussi 1a nécessaire
présence de la ou des personnes qui oot d€léga-
tion de signauwe pour prendre la décision de
maintien.

11 convieal de ne pas négliper cet aspect lors
d’une éventuelle réorganisation de vos services
pour faire face & ce nouveau contexte. Dans ce
domaine, il convient de tirer kes conséquences
suivantes :

- il conviendra de privilégier Ja nfadmission de
I"article 33 ou, en cas de signalement aux fins
de npon-admission, la reconduite de 1'ami-
cle 26 biv, deuxiéme alinéa, pour lesquelles il
0"y a pas de recours suspensif ;

— dans les avtres cas, I'&loignement de I’ &tran-
ger interpellé s”effectuera sur la base de 1"anii-
cle 22-11 on 22-I0 de I'ordonnance. Je vous
rappelle que vous ne pourrez en régle générale
demander la mise en ceavre de Varticle 19
vous savez en effet que, suite 3 la circulaire du
H juillet 1994, les procureurs ne poursuivent
généralement plus un étranper sur la base de
Particle 19 §"il 0"y a pas d’infraction connexe
an délin d’irrégulanté du séjour ; vous tisquez
donc de perdre du lemps sans aboutir dans
cette voie ;

- il conviendra de prévoir des déképations de
signature, pour qu'il ¥ ait en permanence quel-
quun qui puisse prendre une décision de
reconduite cu de remise ou une décision de
maintien en application de V'article 35 biv de
T'ordonmance ;

— il conviendra aussi d’organiser & 1" avance des
permanences le week-end, pour que les procé-
dures précitées puissent £tre appliquées de
fagon continue ;

- lorsqu'un étranger a perdu ses papiers et qu'il
remplit les autres conditions pour &ire réadmis,
il convient de ne pas renoncer i continuer la

procédure permettant son éloignement, notam-
ment en le poursuivant sur labase de 'article 27
de I"ordonpance de 1945, si I'éiément intention-
nel en vue de faire échec i son éloignement,
requis par cet article, est constitng ;

~ vous risquez d’avoir & faire face 4 une forte
augmentation du conlentieny - il me semblerait
donc nécessaire que vous puissiez vous organi-
ser A cetie fin, En outre, il convient de ne pas
oublier mes instructions qui vous ont été adres-
sées par légramme MIN/JANT/DLPAYECT/
MIS n* 257 du 28 avril 1994 et relatives 4 la
nécessaire présence de I'un de vos collabora-
teurs aux audiences devant les tribunaux {adrmi-
nistratifs-on-judiciaires}.-Je vous indique, pour
alléger le travail dans ce domaine et réduire les
colts entrainés par ie déplacement de 1'zgent
concerné au tmibuonal, gqu'une représentation
peut étre valablement assurée par un agent de
la préfecture d’un autre dépariement, sous
réserve de 1" accord du préfet de ce département.

&
* %

Je vous demande de veiller persorneliement a
la bonne application de ces dispositions, sou-
vent novalricss, &t qui nécessitent une bonne
coordination entre les différents acteurs, fran-
¢ais 21 des autres Etats parties.
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